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Проект
ПРАВИТЕЛЬСТВО УЛЬЯНОВСКОЙ ОБЛАСТИ
Р А С П О Р Я Ж Е Н И Е





Об утверждении доклада 
о результатах обобщения правоприменительной практики 

Во исполнение статьи 47 Федерального закона от 31.07.2020 № 248–ФЗ 
«О государственном контроле (надзоре) и муниципальном контроле 
в Российской Федерации», постановления Правительства Российской Федерации от 30.06.2021 № 1093 «О федеральном государственном контроле (надзоре) за состоянием, содержанием, сохранением, использованием, популяризацией и государственной охраной объектов культурного наследия», постановление Правительства Ульяновской области от 01.10.2021 № 470-П 
«Об утверждении Положения о региональном государственном контроле (надзоре) за состоянием, содержанием, сохранением, использованием, популяризацией и государственной охраной объектов культурного наследия, расположенных на территории Ульяновской области»:
Утвердить:
1) доклад о результатах правоприменительной практики при осуществлении федерального государственного контроля (надзора) 
за состоянием, содержанием, сохранением, использованием, популяризацией 
и государственной охраной объектов культурного наследия (приложение № 1);
2) доклад о результатах правоприменительной практики при осуществлении регионального государственного контроля (надзора) 
за состоянием, содержанием, сохранением, использованием, популяризацией 
и государственной охраной объектов культурного наследия (приложение № 2).



Председатель
Правительства области                                                                          В.Н.Разумков
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ПРИЛОЖЕНИЕ № 1

к распоряжению Правительства Ульяновской области


ДОКЛАД 
о результатах правоприменительной практики при осуществлении федерального государственного контроля (надзора) 
за состоянием, содержанием, сохранением, использованием, популяризацией и государственной охраной объектов культурного наследия

Государственный федеральный контроль (надзор) 

	Федерального государственный контроль (надзор) за состоянием, содержанием, сохранением, использованием, популяризацией 
и государственной охраной объектов культурного наследия, расположенных 
на территории Ульяновской области (далее – региональный контроль (надзор) осуществляется управлением по охране объектов культурного наследия администрации Губернатора Ульяновской области (далее – региональный орган охраны) в соответствии со следующими основными нормативными правовыми актами:
Федеральным законом от 25.06.2002 № 73–ФЗ «Об объектах культурного наследия (памятниках истории и культуры) народов Российской Федерации» (далее – Федеральный закон 73–ФЗ);
Федеральным законом от 31.07.2020 № 248–ФЗ «О государственном контроле (надзоре) и муниципальном контроле в Российской Федерации» (далее – Федеральный закон 248–ФЗ);
Федеральным законом от 26.12.2008 № 294–ФЗ «О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля» (далее – Федеральный закон 294–ФЗ);
Законом Ульяновской области от 09.03.2006 № 24-ЗО «Об объектах культурного наследия (памятниках истории и культуры) народов Российской Федерации, расположенных на территории Ульяновской области»;
распоряжением Губернатора Ульяновской области от 21.06.2020 № 382-р «Об утверждении Положения об управлении по охране объектов культурного наследия администрации Губернатора Ульяновской области»;
постановлением Правительства Ульяновской области от 06.03.2017 
№ 93-П «Об утверждении порядка выдачи задания на проведение мероприятий 
по контролю за состоянием объектов культурного наследия и систематическому наблюдению в отношении объектов культурного наследия федерального значения (за исключением отдельных объектов культурного наследия федерального значения, перечень которых устанавливается Правительством Российской Федерации), объектов культурного наследия регионального значения, объектов культурного наследия местного (муниципального) значения, выявленных объектов культурного наследия, полномочия по государственной охране которых осуществляются управлением по охране объектов культурного наследия администрации Губернатора Ульяновской области, и его формы».
Основной формой контрольной (надзорной) деятельности являются контрольные мероприятия проводимые региональным органом охраны 
в отношении органов государственной власти Российской Федерации, исполнительных органов государственной власти Ульяновской области, органов местного самоуправления муниципальных образований Ульяновской области, 
а также юридических лиц, индивидуальных предпринимателей и физических лиц, являющихся собственниками или иными законными владельцами и/или фактическими пользователями объектов культурного наследия либо осуществляющих проведение хозяйственных и иных работ на объектах культурного наследия, в границах территорий объектов культурного наследия, 
в границах территорий зон охраны объектов культурного наследия,  защитных зонах (далее – подконтрольные лица).
Деятельность регионального органа охраны в рамках федерального надзора направлена на предупреждение, выявление и пресечение нарушений обязательных требований, посредством организации и проведения контрольных мероприятий и проведения мероприятий по профилактике нарушений обязательных требований в сфере сохранения объектов культурного наследия.
В соответствии с Федеральным законом 294–ФЗ федеральный надзор осуществляется в форме плановых и внеплановых документарных проверок, 
документарных и выездных проверок.
С 05.10.2021 реализация надзорных полномочий осуществляется, 
в соответствии Федеральным законом 248–ФЗ, посредством организации 
и проведения инспекционного визита, рейдового осмотра, документарной проверки и выездной проверки; наблюдения за соблюдением обязательных требований и выездного обследования объектов культурного наследия 
их территорий, зон охраны и защитных зон.
Предметом контрольных (надзорных) мероприятий является соблюдение подконтрольными лицами обязательных требований, установленных законодательством Российской Федерации в области охраны объектов культурного наследия (памятников истории и культуры) народов Российской Федерации (далее - обязательные требования).

Сведения о проведенных региональным органом охраны 
контрольных мероприятий за 2021 год

На 2021 год в рамках осуществления федерального надзора 
в соответствии с ежегодным планом проведения плановых проверок юридических лиц и индивидуальных предпринимателей запланирована 
1 проверка.
По результатам проведенного проверочного мероприятия предписания 
об устранении выявленных нарушений не выдавались, нарушения выявлены 
не были.
В согласовании 2 внеплановых проверок органами прокуратуры было отказано.

Типовые и массовые нарушения, 
выявленные при осуществлении федерального надзора

Нарушений обязательных требований, установленных Федеральным законом 73–ФЗ и иных нормативно-правовых актов, регулирующих отношения 
в сфере сохранения объектов культурного наследия федерального значения 
не выявлено.

Проведение мероприятий по профилактике 
нарушений обязательных требований.

В целях предупреждения нарушений юридическими лицами, физическими лицами и индивидуальными предпринимателями обязательных требований, устранения причин, факторов и условий, способствующих нарушениям обязательных требований, региональным органом охраны осуществляются мероприятия по профилактике нарушений обязательных требований 
в соответствии Программой профилактики нарушений обязательных требований в области охраны объектов культурного наследия (памятников истории и культуры) народов Российской Федерации, расположенных на территории Ульяновской области.

Анализ правоприменительной практики
по делам об административных правонарушениях.
Обзор судебной практики

Нарушений обязательных требований, установленных Федеральным законом 73–ФЗ и иных нормативно-правовых актов, регулирующих отношения 
в сфере сохранения объектов культурного наследия федерального значения 
не выявлено.

Анализ правоприменительной практики по оспариванию предписаний 
об устранении выявленных нарушений обязательных требований законодательства

В 2021 году предписания об устранении выявленных нарушений обязательных требований законодательства, в сфере сохранения объектов культурного наследия федерального значения не выдовались.

Работа с обращениями, содержащими сведения о готовящихся нарушениях или о признаках нарушений обязательных требований

Согласно пункту 5 статьи 8.2 Федерального закона 294–ФЗ, пункту 1 статьи 49 Федерального закона 248–ФЗ при наличии у органа государственного контроля (надзора) сведений о готовящихся нарушениях или о признаках нарушений обязательных требований, полученных в ходе реализации мероприятий по контролю, осуществляемых без взаимодействия 
с юридическими лицами, индивидуальными предпринимателями, либо содержащихся в поступивших обращениях и заявлениях, информации от органов государственной власти, органов местного самоуправления, из средств массовой информации в случаях, если отсутствуют подтвержденные данные о том, что нарушение обязательных требований, причинило вред жизни, здоровью граждан, вред животным, растениям, окружающей среде, а также привело 
к возникновению чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера либо создало угрозу указанных последствий, орган государственного контроля (надзора) объявляют юридическому лицу, индивидуальному предпринимателю предостережение о недопустимости нарушения обязательных требований 
и предлагают юридическому лицу, индивидуальному предпринимателю принять меры по обеспечению соблюдения обязательных требований и уведомить 
об этом в установленный в таком предостережении срок орган государственного контроля (надзора).
В соответствии с указанной нормой за отчетный период было объявлено 
3 предостережения юридическому лицу.
















ПРИЛОЖЕНИЕ № 2

к распоряжению Правительства Ульяновской области

ДОКЛАД 
о результатах правоприменительной практики при осуществлении регионального государственного контроля (надзора) 
за состоянием, содержанием, сохранением, использованием, популяризацией и государственной охраной объектов культурного наследия

Государственный региональный контроль (надзор) 

Региональный государственный контроль (надзор) за состоянием, содержанием, сохранением, использованием, популяризацией 
и государственной охраной объектов культурного наследия, расположенных 
на территории Ульяновской области (далее – региональный контроль (надзор) осуществляется управлением по охране объектов культурного наследия администрации Губернатора Ульяновской области (далее – региональный орган охраны) в соответствии со следующими основными нормативными правовыми актами:
Федеральным законом от 25.06.2002 № 73–ФЗ «Об объектах культурного наследия (памятниках истории и культуры) народов Российской Федерации» (далее – Федеральный закон 73–ФЗ);
Федеральным законом от 31.07.2020 № 248–ФЗ «О государственном контроле (надзоре) и муниципальном контроле в Российской Федерации» (далее – Федеральный закон 248–ФЗ);
Федеральным законом от 26.12.2008 № 294–ФЗ «О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля» (далее – Федеральный закон 294–ФЗ);
Законом Ульяновской области от 09.03.2006 № 24-ЗО «Об объектах культурного наследия (памятниках истории и культуры) народов Российской Федерации, расположенных на территории Ульяновской области»;
постановлением Правительства Ульяновской области от 13.03.2015 
№ 102-П «Об утверждении Порядка организации и осуществления регионального государственного надзора за состоянием, содержанием, сохранением, использованием, популяризацией и государственной охраной объектов культурного наследия регионального значения, объектов культурного наследия местного (муниципального) значения, выявленных объектов культурного наследия и признании утратившими силу отдельных постановлений Правительства Ульяновской области»;
постановлением Правительства Ульяновской области от 01.10.2021 
№ 470-П «Об утверждении Положения о региональном государственном контроле (надзоре) за состоянием, содержанием, сохранением, использованием, популяризацией и государственной охраной объектов культурного наследия, расположенных на территории Ульяновской области»;
распоряжением Губернатора Ульяновской области от 21.06.2020 № 382-р «Об утверждении Положения об управлении по охране объектов культурного наследия администрации Губернатора Ульяновской области»;
постановлением Правительства Ульяновской области от 11.04.2019 
№ 162-П «Об утверждении формы проверочного листа (списка контрольных вопросов), используемого при осуществлении регионального государственного надзора за состоянием, содержанием, сохранением, использованием, популяризацией и государственной охраной объектов культурного наследия регионального значения, объектов культурного наследия местного (муниципального) значения, выявленных объектов культурного наследия, расположенных на территории Ульяновской области»;
постановлением Правительства Ульяновской области от 06.03.2017 
№ 93-П «Об утверждении порядка выдачи задания на проведение мероприятий 
по контролю за состоянием объектов культурного наследия и систематическому наблюдению в отношении объектов культурного наследия федерального значения (за исключением отдельных объектов культурного наследия федерального значения, перечень которых устанавливается Правительством Российской Федерации), объектов культурного наследия регионального значения, объектов культурного наследия местного (муниципального) значения, выявленных объектов культурного наследия, полномочия по государственной охране которых осуществляются управлением по охране объектов культурного наследия администрации Губернатора Ульяновской области, и его формы»;
Основной формой контрольной (надзорной) деятельности являются контрольные мероприятия проводимые региональным органом охраны 
в отношении органов государственной власти Российской Федерации, исполнительных органов государственной власти Ульяновской области, органов местного самоуправления муниципальных образований Ульяновской области, 
а также юридических лиц, индивидуальных предпринимателей и физических лиц, являющихся собственниками или иными законными владельцами и/или фактическими пользователями объектов культурного наследия либо осуществляющих проведение хозяйственных и иных работ на объектах культурного наследия, в границах территорий объектов культурного наследия, 
в границах территорий зон охраны объектов культурного наследия,  защитных зонах (далее – подконтрольные лица).
Деятельность регионального органа охраны в рамках регионального надзора направлена на предупреждение, выявление и пресечение нарушений обязательных требований, посредством организации и проведения контрольных мероприятий и проведения мероприятий по профилактике нарушений обязательных требований в сфере сохранения объектов культурного наследия.
В соответствии с Федеральным законом 294–ФЗ регионального надзора осуществляется в форме плановых и внеплановых документарных проверок, 
документарных и выездных проверок.

С 05.10.2021 реализация надзорных полномочий осуществляется, 
в соответствии Федеральным законом 248–ФЗ, посредством организации 
и проведения инспекционного визита, рейдового осмотра, документарной проверки и выездной проверки; наблюдения за соблюдением обязательных требований и выездного обследования объектов культурного наследия 
их территорий, зон охраны и защитных зон.
Предметом контрольных (надзорных) мероприятий является соблюдение подконтрольными лицами обязательных требований, установленных законодательством Российской Федерации в области охраны объектов культурного наследия (памятников истории и культуры) народов Российской Федерации (далее - обязательные требования).

Сведения о проведенных региональным органом охраны 
контрольных мероприятий за 2021 год

На 2021 год в рамках осуществления регионального надзора 
в соответствии с ежегодным планом проведения плановых проверок юридических лиц и индивидуальных предпринимателей запланировано 
9 проверок.
В соответствии с пунктом 7 постановления Правительства Российской Федерации от 30.11.2020 № 1969 «Об особенностях формирования ежегодных планов проведения плановых проверок юридических лиц и индивидуальных предпринимателей на 2021 год, проведения проверок в 2021 году и внесении изменений в пункт 7 правил подготовки органами государственного контроля (надзора) и органами муниципального контроля ежегодных планов проведения плановых проверок юридических лиц и индивидуальных предпринимателей» 09.12.2021 решением Председателя Правительства Ульяновской области внесены изменения в План проведения плановых проверок юридических лиц 
и индивидуальных предпринимателей на 2021 год, исключены 3 проверки.
[bookmark: dst101277][bookmark: dst101278][bookmark: dst971]Федеральным законом от 11.06.2021 № 170-ФЗ «О внесении изменений 
в отдельные законодательные акты Российской Федерации в связи с принятием Федерального закона «О государственном контроле (надзоре) и муниципальном контроле в Российской Федерации» внесены изменения в Федеральный закон 
73–ФЗ, согласно которым при осуществлении государственного контроля (надзора) в области охраны объектов культурного наследия плановые контрольные (надзорные) мероприятия не проводятся. В соответствии с абзацем четырнадцатым подпункта «а» пункта 7 постановления Правительства Российской Федерации от 30.06.2010 № 489 «Об утверждении Правил подготовки органами государственного контроля (надзора) и органами муниципального контроля ежегодных планов проведения плановых проверок юридических лиц и индивидуальных предпринимателей» из Плана проведения плановых проверок юридических лиц и индивидуальных предпринимателей 
на 2021 год, утверждённого Председателем Правительства Ульяновской области исключена ещё 1 плановая выездная проверка в отношении.
В 2021 году проведено 43 внеплановых проверки, из них 13 в отношении юридических лиц и 30 в отношении физических лиц.
В согласовании 4 внеплановых проверок органами прокуратуры было отказано.
По результатам проведенных проверочных мероприятий выдано 
23 предписания об устранении выявленных нарушений, 8 лиц привлечено 
к административной ответственности.
В течении 2021 года территориальные органы Министерства внутренних дел направлено 4 заявления о наличии признаков состава преступления, предусмотренного статьёй 243 Уголовного кодекса Российской Федерации. Однако в 3 из 4 случаев в возбуждении уголовного дела отказано.

Типовые и массовые нарушения, 
выявленные при осуществлении регионального надзора

Основные нарушения, выявленные в 2021 году:
1) нарушение установленных режимов использования территорий объектов культурного наследия;
2) нарушение градостроительных регламентов, установленных проектами зон охраны;
3) проведение работ по сохранению (приспособлению) объекта культурного наследия в нарушение статьи 45 Федерального закона 73–ФЗ;
4) проведение земляных, строительных, мелиоративных, хозяйственных 
и иных работ в нарушение требований статьи 36 Федерального закона 73–ФЗ;
5) ненадлежащее содержание собственником (законным правообладателем) объекта культурного наследия в нарушение требований статьи 473 Федерального закона 73–ФЗ;
9) невыполнение ранее выданных предписаний. 
[bookmark: _GoBack]Причинами нарушений является не соблюдение (игнорирование) обязательных требований, установленных Федеральным законом 73–ФЗ 
и иных нормативно-правовых актов, регулирующих отношения в сфере сохранения объектов культурного наследия.

Проведение мероприятий по профилактике 
нарушений обязательных требований.

В целях предупреждения нарушений юридическими лицами, физическими лицами и индивидуальными предпринимателями обязательных требований, устранения причин, факторов и условий, способствующих нарушениям обязательных требований, региональным органом охраны осуществляются мероприятия по профилактике нарушений обязательных требований 
в соответствии с утвержденной Программой.



Анализ правоприменительной практики
по делам об административных правонарушениях.
Обзор судебной практики

Должностными лицами регионального органа охраны в отношении лиц, совершивших административные правонарушения в 2021 году составлено 
и направлено в суды для рассмотрения по существу 23 протокола 
об административных правонарушениях по статье 7.13 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях, из них вынесены решения о привлечении к административной ответственности в отношении 8 лиц.
В основной своей массе судами назначаются наказания в виде половины минимальных административных штрафов. 

Анализ правоприменительной практики по оспариванию предписаний 
об устранении выявленных нарушений обязательных требований законодательства

В 2021 году, выданные региональным органом охраны предписания 
об устранении выявленных нарушений обязательных требований законодательства, в сфере сохранения объектов культурного наследия 
не обжаловались.

Работа с обращениями, содержащими сведения о готовящихся нарушениях или о признаках нарушений обязательных требований

Согласно пункту 5 статьи 8.2 Федерального закона 294–ФЗ, пункту 1 статьи 49 Федерального закона 248–ФЗ при наличии у органа государственного контроля (надзора) сведений о готовящихся нарушениях или о признаках нарушений обязательных требований, полученных в ходе реализации мероприятий по контролю, осуществляемых без взаимодействия 
с юридическими лицами, индивидуальными предпринимателями, либо содержащихся в поступивших обращениях и заявлениях, информации от органов государственной власти, органов местного самоуправления, из средств массовой информации в случаях, если отсутствуют подтвержденные данные о том, что нарушение обязательных требований, причинило вред жизни, здоровью граждан, вред животным, растениям, окружающей среде, а также привело 
к возникновению чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера либо создало угрозу указанных последствий, орган государственного контроля (надзора) объявляют юридическому лицу, индивидуальному предпринимателю предостережение о недопустимости нарушения обязательных требований 
и предлагают юридическому лицу, индивидуальному предпринимателю принять меры по обеспечению соблюдения обязательных требований и уведомить 
об этом в установленный в таком предостережении срок орган государственного контроля (надзора).
В соответствии с указанной нормой за отчетный период было объявлено 1 предостережение юридическому лицу.
