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Об итогах работы 
в сфере оценки регулирующего воздействия 
на территории Ульяновской области за I полугодие 2024 года


Более 12 лет на территории Ульяновской области реализуется процедура оценки регулирующего воздействия (далее – ОРВ) и её встраивание в процесс принятия управленческих решений. При этом процедура постоянно совершенствуется как на федеральном уровне, так и на региональном (муниципальном) уровне, находятся новые точки для роста, расширения сферы, применения современных практик и методик. 
На протяжении данного времени Ульяновская область стремилась не только сохранить свой стабильный высокий уровень по многим показателям в сфере ОРВ, но и закрепиться в числе лидеров субъектов Российской Федерации по качеству регуляторной политике. Так согласно Национальному рейтингу состояния инвестиционного климата в субъектах РФ в 2024 году, подготовленному Агентством стратегических инициатив, Ульяновская область в рейтинге ОРВ вошла в высшую группу А, укрепив свои позиции за год на 1,7 балла.
За 1 полугодие 2024 года Министерством экономического развития Ульяновской области (далее – Министерство) в соответствии с Положением о проведении оценки регулирующего воздействия проектов нормативных правовых актов Ульяновской области, утверждённым постановлением Правительства Ульяновской области от 16.12.2013 № 607-П, подготовлено 50 заключений об ОРВ на проекты НПА, поступившие от 13 органов-разработчиков.
В результате проведения процедуры ОРВ за рассматриваемый период:
45 проектов НПА – получили положительные заключения, в том числе 
в отношении 1 проекта НПА подготовлено положительное заключение 
с замечаниями и предложениями по совершенствованию предлагаемого правового регулирования;
5 проектов НПА – получили отрицательные заключения.
При этом по 4 проектам НПА разработчикам актов был осуществлён возврат представленных документов в связи с несоблюдением порядка проведения процедуры ОРВ для доработки и повторного прохождения процедуры ОРВ.









Результаты проведения ОРВ за 1 полугодие 2024 года

Наибольшее количество проектов региональных нормативных правовых актов, прошедших процедуру ОРВ, разработано Министерством транспорта Ульяновской области (17 проектов) и Министерством агропромышленного комплекса и развития сельских территорий Ульяновской области (8 проектов).

Структура подготовленных заключений об ОРВ 
в зависимости от разработчика акта

[bookmark: _GoBack]В целом за 1 полугодие 2024 года отмечен рост как общего количества подготовленных заключений об ОРВ на 52% от аналогичного периода прошлого года (1 полугодие 2023 года – 33 проекта), так и доли отрицательных заключений на 4% (1 полугодие 2023 года – 2 отрицательных заключения). Кроме того, наблюдается увеличение количества актов, имеющих высокую степень регулирующего воздействия, требующих более детальной проработки.
Все проекты актов, получившие по итогам проведения ОРВ отрицательные заключения, не были приняты либо были доработаны с учётом выявленных замечаний, предложений и рекомендаций.
Помимо ОРВ в соответствии с Законом Ульяновской области 
от 05.11.2013 № 201-ЗО (о порядке проведения ОРВ) Министерство проводит экспертизу и оценку фактического воздействия действующих нормативных правовых актов Ульяновской области на предмет выявления в них положений, необоснованно затрудняющих осуществление предпринимательской и инвестиционной деятельности, а также в целях анализа достижения заявленных целей регулирования.
В 1 полугодии 2024 года проведена экспертиза (оценка фактического воздействия) в отношении 3 нормативных правовых актов, по результатам которых подготовлены 2 отрицательных заключения и 1 положительное с существенными замечаниями.
Основные замечания в отношении действующих нормативных правовых актов Ульяновской области обусловлены необходимостью установления срока действия данных НПА в соответствии с законом Ульяновской области 
от 30.07.2021 № 69-ЗО «Об особенностях установления и оценки применения обязательных требований, устанавливаемых нормативными правовыми актами Ульяновской области», которым предусмотрено, что если нормативный правовой акт Правительства Ульяновской области или возглавляемого Правительством Ульяновской области исполнительного органа Ульяновской области, содержит обязательные требования, то должен предусматриваться срок его действия, который не может превышать шесть лет со дня его вступления в силу.
Важным элементом процедуры ОРВ является проведение публичных консультаций с заинтересованными сторонами (потенциальными адресатами регулирования, общественными организациями, представляющими интересы бизнеса, научно-экспертным сообществом), которое позволяет выявить позиции заинтересованных сторон, сделать процесс рассмотрения интересов всех затрагиваемых новым регулированием групп прозрачным, обеспечить свободное заявление и возможность учёта данных интересов.
В связи с этим было принято решение о перезаключении ранее действующего соглашения о взаимодействии между Министерством и организациями, представляющими интересы предпринимательского сообщества, в сфере оценки регулирующего воздействия с учётом современных тенденций развития регуляторной политики. Новое соглашение было торжественно подписано Министром экономического развития Ульяновской области и представителями бизнес-объединений в рамках прошедшего 29 февраля 2024 года заседания Коллегии Министерства экономического развития Ульяновской области.
При этом суть соглашения осталась неизменной – повышение качества разрабатываемых нормативных правовых актов Ульяновской области, напрямую влияющих на условия ведения предпринимательской деятельности, 
и, как следствие, создание наиболее благоприятной регуляторной среды для ведения бизнеса, а также достижение баланса интересов бизнеса, общества 
и государства. Соглашение о взаимодействии заключено с Уполномоченным по защите прав предпринимателей в Ульяновской области, Союзом «Ульяновская областная торгово-промышленная палата», Региональным объединением работодателей «Союз промышленников и предпринимателей Ульяновской области», Ульяновским областным региональным отделением Общероссийской общественной организации «Деловая Россия» и Ульяновским региональным отделением Общероссийской общественной организации малого и среднего предпринимательства «ОПОРА РОССИИ».
Кроме того, Министерством на постоянной основе проводится консультирование сотрудников исполнительных органов Ульяновской области и муниципальных образований Ульяновской области по вопросам проведения процедуры ОРВ и экспертизы. Осуществляется взаимодействие с федеральными органами исполнительной власти и организациями, представляющими интересы предпринимательского сообщества Ульяновской области. Так, организовано участие в проведении публичных консультаций по 5 проектам федеральных нормативных правовых актов. Сводная позиция по результатам публичных обсуждений проектов федеральных актов направлена в адрес Министерства экономического развития Российской Федерации и органа – разработчика акта.
В части проведения ОРВ на муниципальном уровне, необходимо отметить, что в настоящий момент все муниципальные образования области 
на систематической основе проводят ОРВ и экспертизу в отношении проектов 
и действующих муниципальных нормативных правовых актов.
За 1 полугодие 2024 года муниципальными образованиями Ульяновской области проведена оценка регулирующего воздействия 13 проектов муниципальных НПА, по результатам которой подготовлено 13 положительных 
заключений. Лидерами по количеству подготовленных заключений об ОРВ стали: город Ульяновск (6 заключений) и город Димитровград (3 заключения).
В части проведения экспертизы муниципальных НПА за отчётный период были подготовлены заключения на 8 действующих муниципальных нормативных правовых актов, все рассмотренные акты получили положительные заключения. Также за отчётный период на территории муниципальных образований Ульяновской области проведено 12 мероприятий, направленных на развитие процедуры ОРВ, формирование эффективного взаимодействия с бизнес-сообществом и информирование заинтересованных кругов и населения в муниципалитетах о данной процедуре.
В Ульяновской области рейтингование органов местного самоуправления муниципальных образований Ульяновской области по оценке качества внедрения и развития механизмов оценки регулирующего воздействия 
и экспертизы проводится начиная с 2015 года. Целью проведения данного рейтинга является совершенствование процедуры ОРВ на муниципальном уровне и оценка базовых процессов в данной сфере.  
В начале 2024 года были актуализированы показатели, используемые для оценки качества внедрения и развития механизмов ОРВ проектов муниципальных НПА и экспертизы муниципальных НПА, затрагивающих вопросы осуществления предпринимательской и инвестиционной деятельности, в органах местного самоуправления муниципальных образований Ульяновской области (распоряжение Губернатора Ульяновской области от 07.02.2024 № 48-пр «О внесении изменений в распоряжение Правительства Ульяновской области от 22.12.2016 № 707-пр «О Методике оценки качества внедрения и развития механизмов оценки регулирующего воздействия проектов муниципальных нормативных правовых актов и экспертизы муниципальных нормативных правовых актов, затрагивающих вопросы осуществления предпринимательской и инвестиционной деятельности, в органах местного самоуправления муниципальных образований Ульяновской области»).
Итоги рейтинга за 2023 год, рассчитанного по обновлённым показателям, были озвучены 27 февраля 2024 года на совещании с представителями муниципальных образований Ульяновской области. Так лидерами рейтинга стали  муниципальные образования «Базарносызганский район» и город Димитровград, 12 муниципальных образований смогли войти в группу «хороший уровень» развития ОРВ, количество муниципальных образований, отнесённых к «удовлетворительному уровню» составило 8 и 2 муниципальных образования попали в группу «неудовлетворительный уровень» развития ОРВ.
Также необходимо отметить, что Ульяновская область является единственным субъектом РФ, где процедура ОРВ расширила свои границы и стала действенным инструментом оптимизации государственного управления 
не только в части влияния отдельных решений на предпринимательскую 
и инвестиционную деятельность, но и на социальную сферу. Так с 2016 года 
на постоянной основе на территории Ульяновской области действует процедура оптимизации государственного управления в социальной сфере – оценка  социально-экономической эффективности проектов нормативных правовых актов Ульяновской области, затрагивающих вопросы предоставления гражданам мер социальной поддержки (социальной защиты).
Начиная с 2016 года, подготовлено порядка 185 заключений об оценке социально-экономической эффективности и экспертизе, экономия средств областного бюджета Ульяновской области и (или) эффективное их перераспределение уже составило более 550 млн рублей.
За 1 полугодие 2024 года Министерством было подготовлено 10 заключений об оценке социально-экономической эффективности, в том числе 1 отрицательное. Также за отчётный период была проведена 1 экспертиза действующего нормативного правового акта Ульяновской области, затрагивающего вопросы предоставления гражданам мер социальной поддержки (социальной защиты), по результатам которой было подготовлено положительное заключение.
В целом можно отметить, что Ульяновская область в текущем 2024 году продолжает демонстрировать стабильный высокий уровень качества организации и проведения ОРВ, что было отмечено Министерством экономического развития РФ и Агентством стратегических инициатив, а также позволило создать необходимые условия для принятия взвешенного 
и эффективного правового регулирования в экономической сфере региона.

Министерство имущественных отношений и архитектуры Ульяновской области 	Управление по вопросам общественной безопасности администрации Губернатора Ульяновской области	Министерство социального развития Ульяновской области	ОГКУ «Агентство по туризму Ульяновской области»	Министерство жилищно-коммунального хозяйства и строительства Ульяновской области	Агентство по развитию человеческого потенциала и трудовых ресурсов Ульяновской области	Министерство природных рессурсов и экологии Ульяновской области	Министерство искусства и культурной политики Ульяновской области	Агентство государственного строительного и жилищного надзора Ульяновской области 	Управление по охране объектов культурного наследия администрации Губернатора Ульяновской области	Министерство экономического развития Ульяновской области	Министерство агропромышленного комплекса и развития сельских территорий Ульяновской области	Министерство  транспорта Ульяновской области	1	1	1	1	2	2	3	3	3	3	5	8	17	

Положительные заключения 	Заключения с замечаниями	Возвращено разработчику в связи с несоблюдением процедуры ОРВ	Отрицательные заключения 	45	1	4	5	
