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к распоряжению Министерства                                                                                                              
экономического развития                                                         
Ульяновской области
от ____ января 2024 г. № ___



ФОРМА
 отчёта о проведении оценки социально-экономической эффективности проектов нормативных правовых актов Ульяновской области, затрагивающих вопросы предоставления гражданам мер социальной поддержки (социальной защиты)

1. Общая информация
1.1. Государственный орган Ульяновской власти (должностное лицо государственного органа Ульяновской области) (далее – разработчик акта):
Министерство здравоохранения Ульяновской области, Никитина Кристина Сергеевна
полное наименование

1.2. Вид и наименование проекта нормативного правового акта:
Постановление Правительства Ульяновской области «О признании 
утратившим силу постановления Правительства Ульяновской области 
от 04.12.2015 № 617-П»
место для текстового описания

1.3. Предполагаемая дата вступления в силу акта, оценку необходимости установления переходного периода и (или) более длительного срока вступления в силу акта либо необходимость распространения действия проекта акта на ранее возникшие правоотношения:
С 1 января 2026 года                                                                                          а                                                                                                      
место для текстового описания

1.4. Краткое описание проблемы, на решение которой направлено предлагаемое правовое регулирование:
Разработан в целях оптимизации расходования бюджетных средств областного бюджета Ульяновской области и повышение эффективности имеющихся мер социальной поддержки медицинских работников первичного звена здравоохранения
место для текстового описания

1.5. Краткое описание целей предлагаемого правового регулирования:
В настоящее время медицинским работникам, в том числе, работающим 
в фельдшерских здравпунктах, фельдшерских пунктах и фельдшерско-акушерских пунктах, ежемесячно предоставляются специальные социальные выплаты, единовременные компенсационные выплаты, ежемесячные 
и единовременные выплаты как молодым специалистам, ввиду этого, было принято решение об утрате силы постановления Правительства Ульяновской области от 04.12.2015 № 617-П, таким образом, повысив эффективность имеющихся мер социальной поддержки медицинских работников первичного звена здравоохранения 
место для текстового описания

1.6. Краткое описание содержания предлагаемого правового регулирования:
Признать утратившим силу постановление Правительства Ульяновской области от 04.12.2015 № 617-П «Об осуществлении единовременных компенсационных выплат на приобретение жилья фельдшерам, медицинским сестрам и акушеркам фельдшерских здравпунктов, фельдшерских пунктов и фельдшерско-акушерских пунктов, прибывшим в 2023-2026 годах на работу в фельдшерские здравпункты, фельдшерские пункты и фельдшерско-акушерские пункты, расположенные на территории Ульяновской области»
место для текстового описания

1.7. Срок, в течение которого принимались предложения в связи с размещением уведомления об обсуждении концепции проекта акта:
         в соответствии с абзацем вторым пункта 1.1 раздела 1 положения о порядке проведения оценки социально-экономической эффективности проектов нормативных правовых актов Ульяновской области, затрагивающих вопросы предоставления гражданам мер социальной поддержки, утверждённого постановлением Правительства Ульяновской области от 12.01.2016 № 1-П, уведомление не размещалось
	1.7.1. Количество замечаний и предложений, полученных в связи с размещением уведомления об обсуждении концепции проекта акта: _______, из них учтено: полностью: _______, учтено частично:______.

1.8. Контактная информация исполнителя (разработчика):
        Ф.И.О.: Никитина Кристина Сергеевна
        Должность: референт департамента делопроизводства, информационной 
и кадровой политики в здравоохранении Министерства здравоохранения Ульяновской области      
Тел: 8 (8422) 41-48-87
        Адрес электронной почты: mzcadrs@yandex.ru


2. Описание проблемы, на решение которой направлен предлагаемый способ регулирования 
2.1. Формулировка проблемы, на решение которой направлен предлагаемый способ регулирования:
Необходимость совершенствования механизма реализации мероприятий, направленных на привлечение молодых медицинских специалистов в сельскую местность и малонаселённые районы, а также оптимизации расходования бюджетных средств областного бюджета Ульяновской области. В настоящее время на территории Ульяновской области медицинским работникам фельдшерских здравпунктов и фельдшерско-акушерских пунктов предоставляются единовременные компенсационные выплаты в рамках реализации приложения № 5 к государственной программе Российской Федерации «Развитие здравоохранения», утверждённой постановлением Правительства Российской Федерации от 26.12.2017 № 1640 «Об утверждении государственной программы Российской Федерации «Развитие здравоохранения», а также постановления Правительства Ульяновской области 
от 08.11.2018 № 546-П «Об утверждении Положения о порядке предоставления единовременных компенсационных выплат медицинским работникам (врачам, фельдшерам, а также акушеркам и медицинским сестрам фельдшерских здравпунктов и фельдшерско-акушерских пунктов, врачебных амбулаторий, центров (отделений) общей врачебной практики (семейной медицины)), прибывшим (переехавшим) на работу в сельские населенные пункты, либо рабочие поселки, либо поселки городского типа, либо города с населением 
до 50 тысяч человек, расположенные на территории Ульяновской области» (выплата на 1 специалиста составляет от 500 тыс. руб. до 750 тыс. рублей). 
Постановление Правительства Ульяновской области от 4 декабря 2015 года 
№ 617-П, предусматривающее аналогичные единовременные выплаты медицинским работникам, стало недостаточно актуальным в связи с резким ростом стоимости жилья, снижающим эффект от предоставляемых выплат. Отмена действия постановления Правительства Ульяновской области 
от 04.12.2015 № 617-П позволит освободить дополнительные финансовые средства, которые будут направлены на развитие действующих более востребованных мер социальной поддержки среди медицинских работников, повысив их эффективность и привлекательность.
место для текстового описания

2.2. Характеристика негативных эффектов, возникающих в связи с наличием проблемы, группы участников отношений, испытывающих негативные эффекты, и их количественные оценки:
Нехватка квалифицированного кадрового состава в сельских районах, дефицит медицинских работников, работающих в учреждениях первичной медицинской помощи. Группы участников отношений, испытывающих негативные эффекты − медицинские специалисты, работающие в фельдшерско-акушерских пунктах, фельдшерских пунктах и фельдшерских здравпунктах. Количественные оценки − число вакантных мест возросло.
место для текстового описания

2.3. Причины невозможности решения проблемы участниками соответствующих отношений самостоятельно без вмешательства государства:
Необходимо принятие нормативных решений для формирования эффективных схем поддержки медицинских работников
место для текстового описания

2.4. Источники данных:
__________________________________________________________________
место для текстового описания

3.Анализ правового регулирования соответствующих общественных отношений в других субъектах Российской Федерации

Практики большинства субъектов Российской Федерации показывают общую тенденцию разработки индивидуальных подходов к привлечению медицинских работников в сельскую местность. Среди основных методов выделяются: единовременные выплаты, в том числе на приобретение жилья, компенсация части расходов на коммунальные услуги и транспорт:
Самарская область: программа «Земский доктор/Земский фельдшер» (от 0,5 млн рублей до 1,5 млн рублей), выплаты при трудоустройстве по наиболее востребованным специальностям (от 200 тыс. рублей до 300 тыс. рублей).
место для текстового описания



4. Цели предлагаемого правового регулирования и их обоснование 

4.1. Основание для разработки проекта нормативного правового акта:
Проект разработан в инициативном порядке Министерством здравоохранения Ульяновской области в целях приведения действующего регионального законодательства в соответствие с изменениями, произошедшими на федеральном уровне, а именно в связи с реализацией постановления Правительства Российской Федерации от 31.12.2022 № 2568 
и постановления Правительства Ульяновской области от 31.08.2023 № 460-П, повышения эффективности мер социальной поддержки медицинских работников первичного звена здравоохранения
указывается нормативный правовой акт более высокого уровня, указание на инициативный порядок разработки

	4.2. Описание целей предлагаемого регулирования, их соотношение с проблемой
	4.3. Сроки достижения целей предлагаемого регулирования
	4.4. Индикаторы достижения целей регулирования по годам, периодичность мониторинга достижения целей предлагаемого регулирования

	Оптимизация расходования бюджетных средств и повышение эффективности мер социальной поддержки медицинских работников, в том числе занятых в фельдшерских здравпунктах, фельдшерских пунктах и фельдшерско-акушерских пунктах
	


2026-2027 гг.
	Доля расходов бюджета на меры социальной поддержки медицинских работников (раз в год)

Прирост количества медицинских работников (ежеквартально)



4.5. Обоснование соответствия принципам правового регулирования, посланию Президента Российской Федерации Федеральному Собранию Российской Федерации, посланию Губернатора Ульяновской области Законодательному Собранию Ульяновской области об основных направлениях политики Ульяновской области, стратегии социально-экономического развития Ульяновской области, основным направлениям деятельности Правительства Ульяновской области в области социального развития и социального обеспечения, государственным программам Ульяновской области, концепциям, стратегиям и иным утверждаемым Губернатором Ульяновской области или Правительством Ульяновской области документам, в которых формулируются и обосновываются цели и приоритеты в сфере социальной политики:
___________________________________________________________________
место для текстового описания

5. Описание предлагаемого правового регулирования, описание предлагаемых последствий принятия акта

5.1. Описание предлагаемого способа решения проблемы, описание предполагаемых последствий принятия акта:
Необходимость оптимизации расходования бюджетных средств областного бюджета Ульяновской области и повышение эффективности имеющихся мер социальной поддержки медицинских работников первичного звена здравоохранения. Последствия принятия акта: создание единого 
и удобного механизма предоставления компенсаций, укрепление мотивации медицинских работников оставаться в сельской местности, повышая их заинтересованность в профессиональной деятельности. 
За время реализации постановления Правительства Ульяновской области от 04.12.2015 № 617-П единовременная компенсационная выплата на приобретение жилья была предоставлена 66 медицинским работникам, имеющим среднее медицинское образование, включая, в 2021 году – 8 специалистам, в 2022 году – 5, в 2023 году – 6, в 2024 году – 3.
Несмотря на выделение значительных средств из областного бюджета Ульяновской области за все годы реализации (с 2016 по 2024 г.) постановления (45 млн рублей), наблюдается ситуация, при которой объём выделяемых средств превышает количество поступающих заявок на компенсацию. Ежегодно отмечается снижение числа желающих воспользоваться программой, поскольку рост цен на жилье снижает востребованность финансовой поддержки 
у медицинского работника. Так, в 2025 году областным бюджетом Ульяновской области предусмотрены денежные средства в размере 4 млн рублей, 
однако по состоянию на 28 октября 2025 года выплатами воспользовались только лишь 2 медицинских работника.
На территории Ульяновской области в настоящее время реализуется ряд нормативных правовых актов, регулирующих предоставление мер социальной поддержки работникам сферы здравоохранения, в том числе из областного бюджета Ульяновской области:
постановление Правительства Российской Федерации от 31.12.2022 
№ 2568 «О дополнительной государственной социальной поддержке медицинских работников медицинских организаций, входящих 
в государственную и муниципальную системы здравоохранения 
и участвующих в базовой программе обязательного медицинского страхования либо территориальных программах обязательного медицинского страхования»;
Закон Ульяновской области от 02.10.2020 № 103-ЗО «О правовом регулировании отдельных вопросов статуса молодых специалистов
в Ульяновской области». Ежегодно численность молодых специалистов 
в отрасли здравоохранения достигает 1100 человек;
Закон Ульяновской области от 05.04.2006 № 43-ЗО «О мерах государственной социальной поддержки отдельных категорий специалистов, работающих и проживающих в сельских населённых пунктах, рабочих посёлках и посёлках городского типа на территории Ульяновской области». Данной мерой поддержки ежегодно пользуются более 2000 медицинских работников;
постановление Правительства Ульяновской области от 31.08.2023
№ 460-П «Об установлении отдельным категориям медицинских
работников медицинских организаций, подведомственных Министерству здравоохранения Ульяновской области, специальной социальной выплаты». Количество специалистов, получающих специальную социальную выплату – 203 чел.
Постановление Правительства РФ № 2568 и постановление Правительства Ульяновской области от 31.08.2023 № 460-П являются востребованными среди медицинских работников, особенно тех, кто работает 
в сельской местности, поскольку данная выплата там достигает до 50 тыс. рублей ежемесячно, что обеспечивает дополнительную финансовую поддержку сотрудникам медицинских учреждений.
Однако, в Законе Ульяновской области от 28.11.2024 № 118-ЗО 
«Об областном бюджете Ульяновской области на 2025 год и на плановый период 2026 и 2027 годов» на 2025 год на реализацию Закона Ульяновской области от 02.10.2020 № 103-ЗО, Закона Ульяновской области от 05.04.2006 
№ 43-ЗО и постановления Правительства Ульяновской области от 31.08.2023
№ 460-П предусмотрены денежные средства, но с наличием дефицита более 
20 млн рублей. 
Отмена действия постановления Правительства Ульяновской области от 04.12.2015 № 617-П обеспечит перераспределение финансовых ресурсов, освободив средства для усиления и развития текущих более востребованных мер социальной поддержки медицинских работников, что сделает их более привлекательными и эффективными для специалистов.
место для текстового описания

5.2. Описание иных способов решения проблемы, включая вариант, который позволит достичь поставленных целей без введения нового правового регулирования (с указанием того, каким образом каждым из способов могла бы быть решена проблема, и количественных показателей):
Не имеется                                                                                                          я
место для текстового описания

5.3. Обоснование выбора предлагаемого способа решения проблемы:
Не имеется                                                                                                          я                                                                                                      место для текстового описания

6. Описание круга лиц, на которых предполагается распространить действие проекта акта, включая государственные органы Ульяновской области, органы местного самоуправления муниципальных образований Ульяновской области и иных лиц, интересы которых будут затронуты предлагаемым правовым регулированием, оценку количества таких субъектов
__________________________________________________________________
место для текстового описания


	6.1. Группы потенциальных адресатов предлагаемого правового регулирования 
	6.2. Количество участников группы

	Фельдшеры, медицинские сестры и акушерки фельдшерских здравпунктов, фельдшерских пунктов и фельдшерско-акушерских пунктов, работающих в Ульяновской области
	408 человек



7. Оценка расходов областного бюджета Ульяновской области, связанных с необходимостью реализации правового регулирования

	7.1. Наименование новой, изменяемой или отменяемой функции
	7.2. Виды расходов (возможных поступлений) консолидированного бюджета Ульяновской области
	7.3. Количественная оценка расходов, тыс. рублей

	Наименование государственного органа (органа местного самоуправления) 

	Функция 1.1 
	Отмена финансирования текущего мероприятия (освобождение средств, ранее направляемых на выплату компенсаций медицинским работникам за приобретение жилья)

	Итоговая экономия средств составит ориентировочно 12 млн рублей за рассматриваемый период (2026-2028 гг.).

	Итого единовременные расходы за период ____ гг.
	Отсутствует 

	Итого периодические расходы за период _____ гг.
	Отсутствует



      	7.4. Иные сведения о дополнительных расходах (доходах) бюджета Ульяновской области и местных бюджетов:
Отсутствуют                                                                                                       т
место для текстового описания

      	7.5. Источники данных:
Отсутствуют                                                                                                       т                                                                                                                                                                                                          
место для текстового описания

8. Риски решения проблемы  избранным способом правового регулирования 
	8.1. Виды рисков 
	8.2. Оценки вероятности наступления рисков (очень высокая вероятность /
высокая 
вероятность /
средняя вероятность)
	8.3. Методы контроля рисков
	8.4. Степень контроля рисков (полная / частичная / отсутствует)

	Потеря заинтересованности медицинских работников переезда в сельскую местность
	Высокая вероятность
	Предоставление на постоянной основе имеющихся мер социальной поддержки, в том числе направленных на привлечение специалистов в районы
	Частичный контроль

	Социальная напряжённость
	Средняя вероятность
	Проведение разъяснительной кампании среди медицинских работников относительно преимуществ имеющихся мер социальной поддержки
	Частичный контроль



9. Описание методов контроля эффективности правового регулирования, предусмотренного проектом акта
	9.1. Наименование целей регулирования (из раздела 4)
	9.2. Показатели (индикаторы) достижения целей регулирования
	9.3. Ед. измерения показателя (индикатора)
	9.4. Способ расчета показателя (индикатора)
	9.5. Источники информации для расчета

	Оптимизация расходования бюджетных средств и повышение эффективности мер социальной поддержки медицинских работников, в том числе занятых в фельдшерских здравпунктах, фельдшерских пунктах и фельдшерско-акушерских пунктах
	Доля экономии бюджетных средств, достигнутых за счёт изменения формы поддержки медицинских работников (%).
	Процентное соотношение (%) экономии бюджетных средств.
	Эффект экономии рассчитывается как разница между планируемым объемом выплат по прежней схеме и фактическими расходами после отмены постановления Правительства Ульяновской области от 04.12.2015 № 617-П
	Закон об областном бюджете Ульяновской области, внутренняя отчётность Министерства здравоохранения Ульяновской области

	
	Уровень покрытия потребности в медицинских специалистах первичного звена в сельской местности (%).
	Процентное покрытие потребностей в медицинских сотрудниках (%).
	Покрытие потребности определяется отношением числа занятых должностей медицинских работников к общему числу вакансий.
	



9.6. Оценка общих затрат на ведение мониторинга (в среднем в год): ____ тыс. руб.

10. Необходимые для достижения заявленных целей правового регулирования организационно-технические, методологические, информационные и иные мероприятия

	10.1.Мероприятия, необходимые для достижения целей регулирования
	10.2. Сроки мероприятий
	10.3. Описание ожидаемого результата
	10.4. Объём финансирования
	10.5. Источ-ники финан-сирования

	(Мероприятие 1)
	
	
	
	

	(Мероприятие N)
	
	
	
	



10.6. Общий объём затрат на необходимые для достижения заявленных целей регулирования организационно-технические, методологические, информационные и иные мероприятия: _________ тыс. руб.

11. Сведения о сроках проведения публичных обсуждений по проекту нормативного правового акта и сводному отчёту 
11.1. Срок, в течение которого разработчиком принимались предложения в связи с публичным обсуждением проекта акта:
начало:         «___»_______20__г.;   окончание:   «___»________ 20__г.

11.2. Сведения о количестве замечаний и предложений, полученных в связи с публичными обсуждениями по проекту акта:
Всего замечаний и предложений: __________, из них учтено: 
полностью: ____________, учтено частично: ____________

11.3. Полный электронный адрес размещения сводки предложений, поступивших по итогам проведения публичных обсуждений по проекту нормативного правового акта:
__________________________________________________________________
место для текстового описания


Приложение 1. Сводка предложений, поступивших в связи с проведением публичных обсуждений по проекту акта, с указанием сведений об их учёте или причинах отклонения

Указание на иные приложения (по усмотрению разработчика акта).
	Руководитель государственного органа Ульяновской области, ответственного за разработку проекта нормативного правового акта (должностное лицо государственного органа Ульяновской области)
                  
 ___________________
   (инициалы, фамилия)
	

_______      ________
 Дата           Подпись




______________________




Приложение
                                                                                                                 к форме


СВОДКА ПРЕДЛОЖЕНИЙ
по результатам публичного обсуждения проектов нормативных правовых актов Ульяновской области, затрагивающих вопросы предоставления гражданам мер социальной поддержки (социальной защиты)


Наименование нормативного правового акта ________________________.
Предложения в рамках публичного обсуждения принимались с _______________ по _______________.
Установлено продление срока, в течение которого предложения принимаются разработчиком акта, по __________.
Количество экспертов, участвовавших в обсуждении: ____.

	N
	Участник обсуждения
	Вопрос для обсуждения
	Предложение участника обсуждения
	Результат рассмотрения предложения разработчиком
	Комментарий разработчика

	1.
	1. Участник обсуждения 1

	
	
	
	

	N
	… Участник обсуждения N
	
	
	
	




__________________

