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Заключение

об оценке регулирующего воздействия проекта приказа Министерства промышленности и транспорта Ульяновской области «О внесении изменений в приказ Министерства промышленности и транспорта Ульяновской области от 30.04.2019 № 17-од»

Рассмотрев в соответствии с Законом Ульяновской области от 05.11.2013 № 201-ЗО «О порядке проведения оценки регулирующего воздействия проектов нормативных правовых актов Ульяновской области и проектов муниципальных нормативных правовых актов, порядке проведения экспертизы нормативных правовых актов Ульяновской области и муниципальных нормативных правовых актов, затрагивающих вопросы осуществления предпринимательской и инвестиционной деятельности, и порядке проведения оценки фактического воздействия нормативных правовых актов Ульяновской области, затрагивающих осуществление предпринимательской и инвестиционной деятельности»,  пунктом 4.2 раздела 4 Положения о проведении оценки регулирующего воздействия проектов нормативных правовых актов Ульяновской области, утверждённого постановление Правительства Ульяновской области от 16.12.2013 № 607-П «Об утверждении Положения о проведении оценки регулирующего воздействия проектов нормативных правовых актов Ульяновской области, и признании утратившими силу отдельных постановлений (отдельного положения постановления) Правительства Ульяновской области» (далее – Положение), распоряжением Губернатора Ульяновской области от 28.11.2019 № 1440-р «Об утверждении Положения об управлении контроля (надзора) и регуляторной политики администрации Губернатора Ульяновской области» проект приказа Министерства промышленности и транспорта Ульяновской области «О внесении изменений в приказ Министерства промышленности и транспорта Ульяновской области от 30.04.2019 № 17-од»  (далее – проект акта), подготовленный и направленный для подготовки настоящего заключения Министерством промышленности и транспорта Ульяновской области (далее – разработчик акта), Правительство Ульяновской области сообщает следующее.
1. Описание предлагаемого правового регулирования.

Проект акта разработан в целях реализации Федерального закона от 08.11.2007 № 257-ФЗ «Об автомобильных дорогах и о дорожной деятельности в Российской Федерации и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации», приказа Министерства транспорта Российской Федерации от 05.06.2019 № 167 «Об утверждении порядка выдачи специального разрешения на движение по автомобильным дорогам тяжеловесного и (или) крупногабаритного транспортного средства»              и в соответствии c Порядком разработки и утверждения административных регламентов предоставления государственных услуг, утвержденного постановлением Правительства Ульяновской области от 14.07.2014 № 298-П «О разработке и утверждении административных регламентов предоставления государственных услуг».

Проектом акта предусматривается внесение изменений в приказ Министерства промышленности и транспорта Ульяновской области от 30.04.2019 № 17-од «Об утверждении административного регламента предоставления Министерством промышленности и транспорта Ульяновской области государственной услуги «Выдача специального разрешения на движение по автомобильным дорогам тяжеловесного и (или) крупногабаритного транспортного средства, в случае, если маршрут, часть маршрута тяжеловесного и (или) крупногабаритного транспортного средства проходят по автомобильным дорогам регионального или межмуниципального значения, участкам таких автомобильных дорог, по автомобильным дорогам местного значения, расположенным на территориях двух и более муниципальных образований (муниципальных районов, городских округов) ульяновской области, при условии, что маршрут указанного транспортного средства проходит в границах Ульяновской области и маршрут, часть маршрута не проходят по автомобильным дорогам федерального значения, участкам таких автомобильных дорог» (далее соответственно – государственная услуга, приказ Министерства промышленности и транспорта Ульяновской области от 30.04.2019 № 17-од) в части:

1) из порядка получения информации заявителями по вопросам предоставления государственной услуги, сведений о ходе предоставления указанной услуги, исключается государственная информационная система Ульяновской области «Портал государственных и муниципальных услуг (функций) Ульяновской области»;  

2) дополняются результаты предоставления государственной услуги;

3) изменяется исчерпывающий перечень документов, необходимых в соответствии с законодательными или иными нормативными правовыми актами для предоставления государственной услуги;

4) изменяется нормативный правовой акт, в соответствии с которым устанавливается порядок определения размера вреда, причиняемого автомобильным дорогам транспортными средствами, осуществляющими перевозки грузов;

5) изменяется порядок выполнения административных процедур при предоставлении государственной услуги в Департаменте транспорта Министерства промышленности и транспорта Ульяновской области, в том числе дополняется порядком выполнения административных процедур в части повторной выдачи специального разрешения; 

6) устанавливается форма уведомления об отказе в регистрации заявления;

7) вносятся изменения технического характера.
В целом проект акта направлен на совершенствование порядка предоставления Министерством промышленности и транспорта Ульяновской области государственной услуги по выдаче специального разрешения на движение по автомобильным дорогам тяжеловесного и (или) крупногабаритного транспортного средства.
2. Проблема, на решение которой направлен предлагаемый способ правового регулирования, оценка негативных эффектов, возникающих в связи с наличием рассматриваемой проблемы.

По информации разработчика акта, 05.03.2020 истёк срок действия сертификата ключа электронной подписи, использующийся в работе государственной информационной системы Ульяновской области «Портал государственных и муниципальных услуг (функций) Ульяновской области». Текущий сертификат электронной подписи выпущен по криптографическим алгоритмам RSA, используемым для подписания запросов, направляемых к Единой системе идентификации и аутентификации, поддержка которых прекращена в I квартале 2020 года. Кроме того, федеральным и региональным проектами «Цифровое государственное управление» предусмотрена обязанность субъектов Российской Федерации по переводу приоритетных государственных и муниципальных услуг в цифровой вид и размещению их интерактивных форм в федеральной государственной информационной системе «Единый портал государственных и муниципальных услуг (функций)». 
Действующая редакция приказа Министерства промышленности и транспорта Ульяновской области от 30.04.2019 № 17-од устанавливает порядок получения информации заявителями по вопросам предоставления государственной услуги, сведений о ходе предоставления указанной услуги, в том числе на официальном сайте исполнительного органа государственной власти Ульяновской области, предоставляющего государственную услугу, в информационно-телекоммуникационной сети Интернет, с использованием федеральной государственной информационной системы «Единый портал государственных и муниципальных услуг (функций)», государственной информационной системы Ульяновской области «Портал государственных и муниципальных услуг (функций) Ульяновской области».
Кроме того с 01.02.2020 вступило в силу постановление Правительства Российской Федерации от 31.01.2020 № 67 «Об утверждении Правил возмещения вреда, причиняемого тяжеловесными транспортными средствами, об изменении и признании утратившими силу некоторых актов Правительства Российской Федерации», которым признано утратившим силу постановление Правительства Российской Федерации от 16.11.2009 № 934 «О возмещении вреда, причиняемого транспортными средствами, осуществляющими перевозки тяжеловесных грузов по автомобильным дорогам Российской Федерации».
Действующая редакция приказа Министерства промышленности и транспорта Ульяновской области от 30.04.2019 № 17-од устанавливает порядок определения размера вреда, причиняемого автомобильным дорогам транспортными средствами, осуществляющими перевозки тяжеловесных  грузов, в соответствии с постановлением Правительства Российской Федерации от 16.11.2009 № 934 «О возмещении вреда, причиняемого транспортными средствами, осуществляющими перевозки тяжеловесных грузов по автомобильным дорогам Российской Федерации».

Вследствие чего образуется правовая коллизия при предоставлении государственной услуги по выдаче специального разрешения, кроме того по мнению разработчика акта, вносимые изменения направлены на повышение качества и доступности предоставления данной государственной услуги.

Таким образом, принятие проекта акта направлено на решение проблемы устранения ситуации правовой неопределённости при предоставлении государственной услуги по выдаче специального разрешения на движение по автомобильным дорогам тяжеловесного и (или) крупногабаритного транспортного средства.
3. Обоснование целей предлагаемого правового регулирования.

По мнению разработчика, принятие проекта акта направлено на приведение приказа Министерства промышленности и транспорта Ульяновской области от 30.04.2019 № 17-од в соответствие с федеральным нормативным правовым актом и на усиление контрольно-надзорной деятельности в части движения тяжеловесных и (или) крупногабаритных транспортных средств.
Цель рассматриваемого регулирования представлена в таблице ниже:

Таблица 1

	Описание целей предлагаемого регулирования, их соотношение с проблемой
	Сроки достижения целей предлагаемого регулирования
	Индикаторы достижения целей регулирования по годам, периодичность мониторинга достижения целей предлагаемого регулирования

	Обеспечение сохранности автомо-бильных дорог регионального, межму-ниципального и местного значения Ульяновской области, предупреждение их разрушения и недопущения сок-ращения срока их эксплуатации, обес-печение безопасности дорожного дви-жения на них  
	ежегодно
	- количество (доля) протяжённости автомобильных дорог, соответствующих нормативным значениям

- уменьшение объёмов дефектов дорожного покрытия проезжей части дороги


4. Анализ международного опыта, опыта субъектов Российской Федерации в соответствующей сфере.

По результатам мониторинга регионального законодательства в части выдачи специального разрешения на движение по автомобильным дорогам регионального, межмуниципального и местного значения тяжеловесного и (или) крупногабаритного транспортного средства установлено, что схожее регулирование действует в большинстве субъектов Российской Федерации. Так, например:

Таблица 2

	Субъект РФ
	Наименование нормативного правового акта

	Иркутская область
	Приказ Министерства строительства, дорожного хозяйства Иркутской области от 27.06.2012 № 47-мпр «Об утверждении административного регламента предоставления государственной услуги «Выдача специального разрешения на движение по автомобильным дорогам общего пользования регионального или межмуниципального значения Иркутской области тран-спортного средства, осуществляющего перевозки тяжеловесных и (или) крупногабаритных грузов»

	Липецкая область
	Приказ Управления дорог и транспорта Липецкой области от 27.03.2013 № 93 «Об утверждении административного регламента предоставления государственной услуги «Выдача специального разрешения на движение по автомобильным дорогам транспортного средства, осуществляющего перевозки тяжеловесных и (или) крупногабаритных грузов, в случае, если маршрут, часть маршрута указанного транспортного средства проходят по автомобильным дорогам регионального или меж-муниципального значения, участкам таких автомобильных дорог, по автомобильным дорогам местного значения, расположенным на территориях двух и более муниципальных образований (муниципальных районов, городских округов)»

	Тверская область
	Приказ Министерства транспорта Тверской области от 27.05.2015 № 131-нп «Об утверждении административного регламента предоставления государственной услуги «Выдача специального разрешения на движение по автомобильным дорогам общего пользования регионального и межмуни-ципального значения Тверской области тяжеловесного и (или) крупногабаритного транспортного средства в случае, если маршрут, часть маршрута такого транспортного средства проходят по автомобильным дорогам регионального и межмуниципального значения Тверской области, участкам таких автомобильных дорог, по автомобильным дорогам местного значения, расположенным на территориях двух и более муниципальных образований Тверской области (муниципальных районов, городских округов Тверской области), при условии, что маршрут такого транспортного средства проходит в границах Тверской области и указанные маршрут, часть маршрута не проходят по автомобильным дорогам федерального значения, участкам таких дорог»

	Магаданская область
	Приказ Департамента дорожного хозяйства и транспорта Администрации Магаданской области от 23.10.2014 № 159 «Об утверждении административного регламента предостав-ления государственной услуги «Выдача специального разре-шения на движение по автомобильным дорогам тяжеловесного и (или) крупногабаритного транспортного средства, в случае, если маршрут, часть маршрута тяжеловесного и (или) крупногабаритного транспортного средства, проходят по автомобильным дорогам регионального или межмуни-ципального значения Магаданской области, участкам таких автомобильных дорог, по автомобильным дорогам местного значения, расположенным на территориях двух и более муни-ципальных образований Магаданской области (муниципального района, городского округа), при условии, что маршрут такого транспортного средства проходит в границах Магаданской области и указанные маршрут, часть маршрута не проходят по автомобильным дорогам федерального значения, участкам таких автомобильных дорог»

	Тульская область
	Приказ Министерства транспорта и дорожного хозяйства Тульской области от 04.10.2016 № 226 «Об утверждении административного регламента предоставления государственной услуги «Выдача специальных разрешений на движение тран-спортных средств, осуществляющих перевозки тяжеловесных и (или) крупногабаритных грузов, в случае, если маршрут, часть маршрута транспортного средства, осуществляющего перевозки тяжеловесных и (или) крупногабаритных грузов, проходят по автомобильным дорогам регионального или межмуни-ципального значения, участкам таких автомобильных дорог, по автомобильным дорогам местного значения, расположенным на территории двух и более муниципальных образований (муниципальных районов, городских округов), при условии, что маршрут такого транспортного средства проходит в границах Тульской области и указанный маршрут, часть маршрута не проходят по автомобильным дорогам федерального значения, участкам таких автомобильных дорог»


По информации разработчика акта, оказание государственной услуги по выдаче специальных разрешений на движение по автомобильным дорогам транспортного средства, осуществляющего перевозки тяжеловесных и (или) крупногабаритных грузов, должны осуществляется во всех субъектах Российской Федерации в соответствии с приказом Министерства транспорта Российской Федерации от 05.06.2019 № 167 «Об утверждении Порядка выдачи специального разрешения на движение по автомобильным дорогам тяжеловесного и (или) крупногабаритного транспортного средства». 
5. Анализ предлагаемого правового регулирования и иных возможных способов решения проблемы.

По мнению разработчика акта, вносимые изменения в приказ Министерства промышленности и транспорта Ульяновской области от 30.04.2019 № 17-од направлены на усовершенствование порядка исполнения государственной услуги по выдаче специальных разрешений на движение по автомобильным дорогам транспортного средства, осуществляющего перевозки тяжеловесных и (или) крупногабаритных грузов, а также на повышение качества и доступности предоставления данной услуги. Так сокращается исчерпывающий перечень документов, необходимых в соответствии с законодательными или иными нормативными правовыми актами для предоставления государственной услуги, значительно упрощается процедура предоставления государственной услуги в части повторной выдачи специального разрешения на движение по автомобильным дорогам транспортного средства, осуществляющего перевозки тяжеловесных и (или) крупногабаритных грузов.

По информации разработчика акта, за выдачу специального разрешения на движение по автомобильной дороге тяжеловесного и (или) крупногабаритного транспортного средства заявитель уплачивает государственную пошлину в соответствии с подпунктом 111 пункта 1 статьи 333.33 части второй Налогового кодекса Российской Федерации. Размер государственной пошлины в настоящее время составляет 1 600 рублей в соответствии с постановлением Правительства Ульяновской области от 25.07.2008 № 331-П «Об определении размера вреда, причиняемого тяжеловесными транспортными средствами при движении по автомобильным дорогам регионального или межмуниципального значения Ульяновской области».

Заявителем производится оплата в счёт возмещения вреда, причиняемого автомобильным дорогам транспортными средствами, осуществляющими перевозки тяжеловесных грузов, а также, при необходимости, оплата расходов на осуществление оценки технического состояния автомобильных дорог, их укрепление, в случае, если такие работы были проведены по согласованию с заявителем, оплата принятия специальных мер по обустройству автомобильных дорог и пересекающих сооружений и инженерных коммуникаций в пределах согласованного маршрута.

Оплата принятия специальных мер по обустройству автомобильных дорог и пересекающих сооружений и инженерных коммуникаций в пределах согласованного маршрута осуществляется в соответствии с расчётами, предоставленными владельцами автодорог и владельцами сооружений и инженерных коммуникаций.

По информации разработчика акта, принятие проекта акта не потребует дополнительных финансовых затрат из областного бюджета Ульяновской области. 

Альтернативным вариантом решения проблемы является отказ от рассматриваемого регулирования, т.е. сохранение ситуации «статус-кво». Однако данный вариант не позволит усовершенствовать действующий порядок предоставления государственной услуги по выдаче специального разрешения на движение по автомобильным дорогам тяжеловесного и (или) крупногабаритного транспортного средства и привести его в соответствие с федеральным нормативным правовым актом.

Таким образом, оптимальным вариантом решения проблемы является принятие рассматриваемого регулирования.

6. Анализ основных групп участников отношений, интересы которых будут затронуты предлагаемым правовым регулированием.

По мнению разработчика акта, основными группами участников общественных отношений, интересы которых будут затронуты рассматриваемым правовым регулированием, являются владельцы автомобильных дорог, владельцы транспортных средств (физические лица, юридические лица, индивидуальные предприниматели) либо их уполномоченные представители в силу полномочий, основанных на доверенности. 

Количественная оценка адресатов регулирования разработчиком акта не представлена.

7. Сведения о проведении публичных обсуждений проекта акта.

В рамках публичных обсуждений, после окончания этапа обсуждения концепции регулирования (с 03.03.2020 по 12.03.2020), разработчиком акта проект акта и сводный отчёт были размещены с 23.03.2020 по 01.04.2020 на специализированном ресурсе для проведения публичных обсуждений http://regulation.ulgov.ru.
Материалы для публичных обсуждений одновременно были направлены в Союз «Ульяновская областная торгово-промышленная палата», Региональное объединение работодателей «Союз промышленников и предпринимателей Ульяновской области», Ульяновское региональное отделение Общероссийской общественной организации малого и среднего предпринимательства «ОПОРА РОССИИ», Ульяновское областное региональное отделение Общероссийской общественной организации «Деловая Россия», Уполномоченному по защите прав предпринимателей в Ульяновской области и иным заинтересованным лицам.

Позиций, содержащих замечания и предложения, по рассматриваемому регулированию от участников публичных обсуждений не поступало.
8. Выводы по результатам проведения оценки регулирующего воздействия.

По итогам оценки регулирующего воздействия считаем, что проект акта не содержит положений, устанавливающих избыточные обязанности, запреты и ограничения для субъектов предпринимательской и инвестиционной деятельности или способствующих их введению, а также положений, способствующих возникновению необоснованных расходов субъектов предпринимательской и инвестиционной деятельности и областного бюджета Ульяновской области.
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Губернатора Ульяновской области                                                      Ю.В.Казаков

Артемьев Евгений Вячеславович

Глушенкова Наталья Александровна

58-91-52

