6
ОТЧЁТ
о проведении оценки социально-экономической эффективности 
проекта Закона Ульяновской области
«О внесении изменения в статью 10 Закона Ульяновской области               «О дополнительных мерах социальной поддержки семей, имеющих детей» 

1. Общая информация
1.1. Государственный орган Ульяновской власти (должностное лицо государственного органа Ульяновской области) (далее – разработчик акта):
Министерство социального развития Ульяновской области (далее – Министерство);
Министр социального развития Ульяновской области Батраков Д.В.
1.2. Вид и наименование проекта нормативного правового акта:
проект Закона Ульяновской области «О внесении изменения в статью 10 Закона Ульяновской области «О дополнительных мерах социальной поддержки семей, имеющих детей» (далее – проект акта).
1.3. Предполагаемая дата вступления в силу акта, оценку необходимости установления переходного периода и (или) более длительного срока вступления в силу акта либо необходимость распространения действия проекта акта 
на ранее возникшие правоотношения:
вступления в силу акта с 1 марта 2025 года;
установление переходного периода и (или) более длительного срока вступления в силу акта либо распространение действия проекта акта на ранее возникшие правоотношения не предусмотрено. 
1.4.  Краткое  описание  проблемы,  на  решение  которой  направлено предлагаемое правовое регулирование:
ежегодно сумма финансовых обязательств областного бюджета                 по именному капиталу «Семья» существенно растёт, что в условиях сложившейся сложной экономической обстановки может привести                      к чрезмерной нагрузке на региональный бюджет;
дублирования меры социальной поддержки в форме материнского (семейного) капитала, установленной Федеральным законом от 29.12.2006         № 256-ФЗ «О дополнительных мерах государственной поддержки семей, имеющих детей».
1.5. Краткое описание целей предлагаемого правового регулирования:
проект акта разработан в соответствии с пунктом 3.2 Плана мероприятий по инвентаризации и оценке эффективности мер социальной поддержки граждан, финансовое обеспечение которых осуществляется за счёт средств консолидированного бюджета субъекта Российской Федерации, в том числе предусматривающего мероприятия по исключению дублирования мер,              от 29.03.2024 № 57-ПЛ.
1.6. Краткое описание содержания предлагаемого правового регулирования:
проектом акта вносится изменение в Закон Ульяновской области               от 5.02.2008 № 24-ЗО «О дополнительных мерах социальной поддержки семей, имеющих детей» (далее - Закон № 24-ЗО), предусматривающее сокращение   периода его применения к правоотношениям, возникшим в связи с рождением ()усыновлением) ребёнка. В действующей редакции Закона № 24-ЗО этот период установлен с 1 июля 2008 года по 31 декабря 2026 года Проектом акта предлагается его установить с 1 июля 2008 года по 30 июня 2025 года.
1.7. Срок, в течение которого принимались предложения в связи 
с размещением уведомления об обсуждении концепции проекта акта:
начало: «06» августа 2024 г.; окончание: 20 августа 2024 г.
	1.7.1. Количество замечаний и предложений, полученных в связи 
с размещением уведомления об обсуждении концепции проекта акта: 
поступило 0, из них учтено: полностью: 0, учтено частично: 0.
1.8. Контактная информация исполнителя (разработчика акта):
Ф.И.О.: Адонин Александр Алексеевич;
должность: начальник отдела обеспечения деятельности департамента методологии и нормотворчества по направлению методология и обеспечению контроля и мониторинга административных регламентов Ульяновского областного государственного казённого учреждения социальной защиты населения «Единый областной центр социальных выплат»; 
телефон: 44-96-84 (доб. 9517);
адрес электронной почты: adonin@inbox.ru.

2. Описание проблемы, на решение которой направлен предлагаемый способ регулирования 
2.1. Формулировка проблемы, на решение которой направлен предлагаемый способ регулирования:
проведённый анализ положений Закона № 24-ЗО показал, что установленная им дополнительная мера социальной поддержки в форме именного капитала «Семья», предоставляемая гражданам при рождении или усыновлении детей, дублирует дополнительную меру государственной поддержки в форме материнского (семейного) капитала, установленную Федеральным законом            от 29.12.2006 № 256-ФЗ «О дополнительных мерах государственной поддержки семей, имеющих детей», также предоставляемую гражданам при рождении или усыновлении детей;
в 2023 по итогам проведённой Министерством экономического развития и промышленности Ульяновской области экспертизы социально–экономической эффективности Закона № 24-ЗО был сделан вывод о том, что  с каждым годом сумма финансовых обязательств областного бюджета по именному капиталу «Семья» постепенно растёт, что в условиях нестабильной экономической ситуацией может привести к существенной финансовой нагрузке на бюджет Ульяновской области;
	№ п/п
	Год
	Суммы финансовых обязательств областного бюджета           по нереализованным сертификатам на именной капитал «Семья» (млн рублей)

	1
	2020
	3 374,9

	2
	2021
	3 515,3

	3
	2022
	3 579,1

	4
	2023
	3 660,8


за 4 последних года сумма финансовых обязательств областного бюджета       по именному капиталу «Семья» выросла на 285,9 млн рублей или на 8,5 %;
статистика обращений за сертификатом на именной капитал «Семья»          за последние годы свидетельствует об утрате им свойств стимулирующего фактора, способствующего улучшению рождаемости в нашем регионе;
	№ п/п
	Год
	Количество обращений за сертификатом на именной 
капитал «Семья»

	
	
	На 1-го ребёнка
	На 2-го ребёнка
	На 3-го ребёнка

	1
	2020
	6 477
	4 219
	1 574

	2
	2021
	5 091
	2 956
	1 485

	3
	2022
	4 003
	2 351
	1 298

	4
	2023
	3 637
	1 816
	1 356


с 2020 года количество обращений за сертификатом на именной капитал «Семья» при рождении 1-го ребёнка снизилось на 44 %, при рождении                    2-го ребёнка - на 57 %, при рождении 3-го ребёнка - на 14 %.
2.2. Характеристика негативных эффектов, возникающих в связи 
с наличием проблемы, группы участников отношений, испытывающих негативные эффекты, и их количественные оценки:
ежегодный существенный рост суммы финансовых обязательств областного бюджета по именному капиталу «Семья» в случае дальнейшего ухудшения экономической обстановки может привести к недостаточности финансовых средств региональный бюджет для обеспечения принятых регионом публичных обязательств.
2.3. Причины невозможности решения проблемы участниками соответствующих отношений самостоятельно без вмешательства государства:
Исключительно нормативное регулирование отношений.
2.4. Источники данных:
анализ данных об изменении суммы финансовых обязательств областного бюджета по именному капиталу «Семья» за период 2020 - 2024 годов, содержащихся в ведомственной автоматизированной информационной системе Министерства.

3.Анализ правового регулирования соответствующих общественных отношений в других субъектах Российской Федерации
по итогам проведённого мониторинга не обнаружено аналогичного правового регулирования рассматриваемых общественных отношений в других субъектах Российской Федерации.

4. Цели предлагаемого правового регулирования и их обоснование 
4.1. Основание для разработки проекта акта:
проект акта разработан в соответствии с пунктом 3.2 Плана мероприятий по инвентаризации и оценке эффективности мер социальной поддержки граждан, финансовое обеспечение которых осуществляется за счёт средств консолидированного бюджета субъекта Российской Федерации, в том числе предусматривающего мероприятия по исключению дублирования мер,                от 29.03.2024 № 57-ПЛ. и с учётом выводов по результатам проведённой              в 2023 году Министерством экономического развития и промышленности Ульяновской области экспертизы социально – экономической эффективности Закона № 24-ЗО.
	4.2. Описание целей предлагаемого регулирования,                  
их соотношение с проблемой
	4.3. Сроки достижения целей предлагаемого регулирования
	4.4. Индикаторы достижения целей регулирования по годам, периодичность мониторинга достижения целей предлагаемого регулирования

	(Цель 1)
Снижения темпов роста 
финансовой нагрузке на бюджет Ульяновской 
области
	2026 год
	Сокращение суммы 
финансовых обязательств 
областного бюджета по именному капиталу «Семья»

	(Цель 1)
Исключение дублирования мер социальной поддержки
	2026 год
	Прекращение предоставления сертификата на именной 
капитал «Семья»


4.5. Обоснование соответствия принципам правового регулирования, посланию Президента Российской Федерации Федеральному Собранию Российской Федерации, посланию Губернатора Ульяновской области Законодательному Собранию Ульяновской области об основных направлениях политики Ульяновской области, стратегии социально-экономического развития Ульяновской области, основным направлениям деятельности Правительства Ульяновской области в области социального развития и социального обеспечения, государственным программам Ульяновской области, концепциям, стратегиям и иным утверждаемым Губернатором Ульяновской области или Правительством Ульяновской области документам, в которых формулируются и обосновываются цели и приоритеты в сфере социальной политики:
социальная поддержка малоимущих и иных категорий граждан статьёй 44 Федерального закона от 21.12.2021 № 414-ФЗ «Об общих принципах организации публичной власти в субъектах Российской Федерации» отнесена      к полномочиям органов государственной власти субъекта Российской Федерации.

5. Описание предлагаемого правового регулирования, описание предлагаемых последствий принятия акта
5.1. Описание предлагаемого способа решения проблемы, описание предполагаемых последствий принятия акта:
внесение изменения в статью 10 Закона № 24-ЗО, ограничивающее срок рождения детей, в связи с которым предоставляется сертификат на именной капитал «Семья» 30 июня 2025 года;
при этом сохраняются обязательства по ранее выданным сертификатам       на именной капитал «Семья». 
5.2. Описание иных способов решения проблемы, включая вариант, который позволит достичь поставленных целей без введения нового правового регулирования (с указанием того, каким образом каждым из способов могла бы быть решена проблема, и количественных показателей):
отсутствуют.
5.3. Обоснование выбора предлагаемого способа решения проблемы:
проведённый анализ показывает, что в последние несколько лет сумма финансовых обязательств областного бюджета по именному капиталу «Семья» постоянно растёт;
именной капитал «Семья» в последние годы утратил свойства стимулирующего фактора, способствующего повышению рождаемости;
проектом акта вносится изменение в Закон № 24-ЗО, которое ограничивает срок рождения детей, в связи с которым предоставляется сертификат на именной капитал «Семья». Это позволит снизить темпы роста финансовой нагрузке на бюджет Ульяновской области и исключить дублирование мер социальной поддержки на региональном и федеральном уровне.
6. Описание круга лиц, на которых предполагается распространить действие проекта акта, включая государственные органы Ульяновской области, органы местного самоуправления муниципальных образований Ульяновской области и иных лиц, интересы которых будут затронуты предлагаемым правовым регулированием, оценку количества таких субъектов
	6.1. Группы потенциальных адресатов предлагаемого правового 
регулирования
	6.2. Количество участников группы

	(Группа 1)
семьи, в которых рождаются 
(усыновляются) дети 
	2700 (прогноз на 2026 год)
3500 (прогноз на 2027 год)



7.  Оценка расходов областного бюджета Ульяновской области, связанных с необходимостью реализации правового регулирования
	7.1. Наименование новой, изменяемой или отменяемой функции
	7.2. Виды расходов (возможных поступлений) консолидированного бюджета Ульяновской области
	7.3. Количественная оценка расходов, тыс. рублей

	Министерство социального развития ‎ Ульяновской области

	Отменяемая функция:
предоставление сертификата         на именной капитал «Семья»
	-
	0,0

	Итого единовременные расходы за период 2025 г.   
	0,0

	Итого периодические расходы за период 2025 г.   
	0,0


7.4. Иные сведения о дополнительных расходах (доходах) бюджета Ульяновской области   и местных бюджетов:
Отсутствуют.
7.5. Источники данных:
не использовались.

8.  Риски решения проблемы избранным способом правового регулирования
	8.1. Виды рисков
	8.2. Оценки 
вероятности 
наступления 
рисков  (очень 
высокая
 вероятность /
высокая
вероятность /
средняя 
вероятность)
	8.3. Методы 
контроля рисков
	8.4. Степень 
контроля 
рисков  (полная / частичная / отсутствует)

	Поступление негативных 
обращений  от граждан, 
имеющих детей
	Средняя вероятность
	Упреждающее информирование садоводов о 
вносимых 
изменениях. 
Мониторинг 
обращений граждан
	Полная



9. Описание методов контроля эффективности правового регулирования, предусмотренного проектом акта
	9.1. Наименование целей регулирования ( из раздела 4 )
	9.2. Показатели (индикаторы) достижения целей 
регулирования
	9.3. Ед. измерения показателя (индикатора)
	9.4. Способ расчета показателя (индикатора)
	9.5. Источники информации    для расчета

	(Цель 1)
снижения 
темпов роста финансовой нагрузке на бюджет 
Ульяновской области
	Сокращение суммы 
финансовых обязательств 
областного бюджета по именному капиталу «Семья»
	Тыс. рублей
	Автоматизированный 
	Ведомственная автоматизированная информационная система Министерства

	(Цель 1)
исключение дублирования мер социальной поддержки
	Сокращение 
количества предоставляемых 
сертификатов на именной 
капитал «Семья»
	Сертификат на именной капитал семья
	Автоматизированный
	Ведомственная автоматизированная информационная система Министерства


9.6. Оценка общих затрат на ведение мониторинга (в среднем в год): 
0,0 тыс. руб.

10. Необходимые для достижения заявленных целей правового регулирования организационно-технические, методологические, информационные и иные мероприятия
	10.1.Мероприятия, необходимые               для достижения целей регулирования
	10.2. 
Сроки мероприятий
	10.3. Описание ожидаемого результата
	10.4. Объём финансирования
	10.5. Источники финансирования

	(Мероприятие 1)
Доработка ведомственной автоматизированной информационной системы Министерства
	Январь – март 2025 года
	Автоматизированный контроль и ограничение периода рождения летей 
	0,0
	Областной бюджет Ульяновской области


10.6. Общий объём затрат на необходимые для достижения заявленных целей регулирования организационно-технические, методологические, информационные и иные мероприятия в год: 0,0 руб.

11. Сведения о сроках проведения публичных обсуждений по проекту акта и сводному отчёту 
11.1. Срок, в течение которого разработчиком акта принимались предложения в связи с публичным обсуждением проекта акта:
[bookmark: _GoBack]начало: «  »       2024 года; окончание:             2024 года.
11.2. Сведения о количестве замечаний и предложений, полученных           в связи с публичными обсуждениями по проекту акта:
Всего замечаний и предложений: 0, из них учтено: полностью: 0, учтено частично: 0.
11.3. Полный электронный адрес размещения сводки предложений, поступивших по итогам проведения публичных обсуждений по проекту акта:
http://regulation.ulgov.ru.



	Министр социального развития Ульяновской области
	
«____»__________ 2024 г.___________/ Д.В.Батраков/





	
	




