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ОТЧЁТ
о проведении оценки социально-экономической эффективности проектов нормативных правовых актов Ульяновской области, затрагивающих вопросы предоставления гражданам мер социальной поддержки (социальной защиты)

1. Общая информация
1.1. Государственный орган Ульяновской власти (должностное лицо государственного органа Ульяновской области) (далее – разработчик акта):
        Министерство социального развития Ульяновской области, главный консультант отдела адресной социальной поддержки населения департамента социального развития и социального благополучия Новосельцева Екатерина Михайловна
1.2. Вид и наименование проекта нормативного правового акта:
Закон Ульяновской области «О предоставлении в 2025 и 2026 годах отдельным категориям граждан единовременной денежной выплаты взамен предоставления земельного участка в собственность бесплатно» (далее – проект закона).
1.3. Предполагаемая дата вступления в силу акта, оценку необходимости установления переходного периода и (или) более длительного срока вступления в силу акта либо необходимость распространения действия проекта акта 
на ранее возникшие правоотношения: 
        01.11.2025.
1.4. Краткое описание проблемы, на решение которой направлено предлагаемое правовое регулирование:
В соответствии с Законом Ульяновской области от 17.11.2003 № 059-ЗО «О регулировании земельных отношений в Ульяновской области»
(далее – Закон от 17.11.2003 № 059-ЗО) многодетным семьям, состоящим
на учёте в качестве лиц, имеющих право на получение земельного участка
в собственность бесплатно (далее – земельный учёт), предусмотрено предоставление социальной выплаты взамен предоставления земельного участка (далее – социальная выплата). 
В настоящее время размер социальной выплаты составляет
250,0 тыс. рублей и в соответствии с требованиями регионального законодательства она должна быть использована многодетными семьями
на улучшение жилищных условий (приобретение жилого помещения, погашение ипотечного кредита и прочее). Однако, учитывая высокую рыночную стоимость жилья и повышенные процентные ставки по ипотечным кредитам, малоимущие многодетные семьи не имеют возможности воспользоваться социальной выплатой.
Таким образом, социальная выплата для малоимущих многодетных семей в сложившихся условиях является востребованной, но трудно реализуемой.

1.5. Краткое описание целей предлагаемого правового регулирования:
Предоставление малоимущим многодетным семьям, состоящим
на земельном учёте и имеющим среднедушевой доход ниже прожиточного минимума, установленного в расчёте на душу населения в Ульяновской области, единовременных денежных выплат взамен предоставления земельного участка.
1.6. Краткое описание содержания предлагаемого правового регулирования:
Проект закона разработан в целях совершенствования на территории Ульяновской области порядка предоставления мер социальной поддержки многодетным семьям.
В соответствии с Законом от 17.11.2003 № 059-ЗО многодетным семьям, состоящим на земельном учёте, предусмотрено предоставление социальной выплаты. 
В настоящее время размер социальной выплаты составляет
250,0 тыс. рублей и в соответствии с требованиями регионального законодательства она должна быть использована многодетными семьями
на улучшение жилищных условий (приобретение жилого помещения, погашение ипотечного кредита и прочее). Однако, учитывая высокую рыночную стоимость жилья и повышенные процентные ставки по ипотечным кредитам, малоимущие многодетные семьи не имеют возможности воспользоваться социальной выплатой. 
Мониторинг показал, что из 879 многодетных семей, желающих получить социальную выплату, у 740 семей (84 %) отсутствует возможность направить социальную выплату на улучшение жилищных условий.
Проектом закона устанавливается единовременная денежная выплата
в размере 100 тыс. рублей, которая предоставляется малоимущим многодетным семьям взамен предоставления земельного участка в собственность бесплатно без каких-либо дополнительных условий (далее – единовременная денежная выплата). При этом право обратиться за получением выплаты будет предоставлено многодетным семьям до 1 июля 2026 года.
При разработке Порядка предоставления единовременной денежной выплаты планируется, что при исчислении величины среднедушевого дохода малоимущих многодетных семей не будет учитываться ежемесячное пособие
в связи с рождением и воспитанием ребёнка, предоставляемое в соответствии
с Федеральным законом от 19.05.1995 № 81-ФЗ «О государственных пособиях граждан, имеющим детей».
Таким образом, проект Закона позволит малоимущим многодетным семьям, состоящим на земельном учёте, но не имеющим возможности воспользоваться социальной выплатой, получить единовременную денежную выплату без каких-либо дополнительных условий.
1.7. Срок, в течение которого принимались предложения в связи                           с размещением уведомления об обсуждении концепции проекта акта:
         начало: «1» сентября  2025 г.; окончание: «10» сентября 2025 г.
	1.7.1. Количество замечаний и предложений, полученных в связи                        с размещением уведомления об обсуждении концепции проекта акта: 0,
из них учтено: полностью: 0 , учтено частично: 0.
1.8. Контактная информация исполнителя (разработчика):
          Ф.И.О.: Новосельцева Екатерина Михайловна
          Должность: главный консультант отдела адресной социальной поддержки населения департамента социального развития и социального благополучия
         Тел: 44-96-84- доб. 1034,
          Адрес электронной почты: knm2206@yandex.ru

2. Описание проблемы, на решение которой направлен предлагаемый способ регулирования 
2.1. Формулировка проблемы, на решение которой направлен предлагаемый способ регулирования:
Законом от 17.11.2003 № 059-ЗО установлено, что социальная выплата должна быть использована многодетной семьей только на улучшение жилищных условий (строительство или приобретение жилого помещения, погашение ипотечного кредита и прочее).
Учитывая высокую рыночную стоимость жилья и повышенные процентные ставки по ипотечным кредитам, малоимущие многодетные семьи не имеют возможности приобрести объект недвижимости или оформить ипотеку на его приобретение, а значит и воспользоваться социальной выплатой.
Таким образом, социальная выплата для малоимущих многодетных семей в сложившихся условиях является востребованной, но трудно реализуемой.
2.2. Характеристика негативных эффектов, возникающих в связи 
с наличием проблемы, группы участников отношений, испытывающих негативные эффекты, и их количественные оценки:
Отсутствуют

2.3. Причины невозможности решения проблемы участниками соответствующих отношений самостоятельно без вмешательства государства:
2.4. Источники данных:

3.Анализ правового регулирования соответствующих общественных отношений в других субъектах Российской Федерации

Реализация аналогичных нормативных правовых актов в других субъектах Российской Федерации:
Закон Московской области от 01.06.2011 № 73/2011-ОЗ «О бесплатном предоставлении земельных участков многодетным семьям в Московской области»;
Постановление Правительства Московской области от 07.08.2024
№ 825-ПП «Об утверждении Порядка предоставления многодетным семьям единовременной денежной выплаты взамен земельного участка».


4. Цели предлагаемого правового регулирования и их обоснование 

4.1. Основание для разработки проекта нормативного правового акта:
Разработан в целях совершенствования на территории Ульяновской области порядка предоставления мер социальной поддержки многодетным семьям.



	4.2. Описание целей предлагаемого регулирования, их соотношение с проблемой
	4.3. Сроки достижения целей предлагаемого регулирования
	4.4. Индикаторы достижения целей регулирования по годам, периодичность мониторинга достижения целей предлагаемого регулирования

	Предоставление единовременных денежных выплат взамен предоставления земельного участка в собственность бесплатно
	До полного обеспечения многодетных семей единовременными денежными выплатами, подавшими заявление на её предоставление до 1 июля 2026 года
	Доля многодетных семей, которым предоставлена единовременная денежная выплата в общем числе многодетных семей, имеющих право на её получение



4.5. Обоснование соответствия принципам правового регулирования, посланию Президента Российской Федерации Федеральному Собранию Российской Федерации, посланию Губернатора Ульяновской области Законодательному Собранию Ульяновской области об основных направлениях политики Ульяновской области, стратегии социально-экономического развития Ульяновской области, основным направлениям деятельности Правительства Ульяновской области в области социального развития и социального обеспечения, государственным программам Ульяновской области, концепциям, стратегиям и иным утверждаемым Губернатором Ульяновской области 
или Правительством Ульяновской области документам, в которых формулируются и обосновываются цели и приоритеты в сфере социальной политики:

5. Описание предлагаемого правового регулирования, описание предлагаемых последствий принятия акта

5.1. Описание предлагаемого способа решения проблемы, описание предполагаемых последствий принятия акта:
         В случае принятия акта многодетные семьи, состоящие на земельном учёте, имеющие среднедушевой доход, размер которого не превышает величину прожиточного минимума, установленную в расчёте
на душу населения в Ульяновской области, но не имеющие возможности воспользоваться социальной выплатой (приобрести объект недвижимости
или оформить ипотеку), смогут получить единовременную денежную выплату.
5.2. Описание иных способов решения проблемы, включая вариант, который позволит достичь поставленных целей без введения нового правового регулирования (с указанием того, каким образом каждым из способов могла                бы быть решена проблема, и количественных показателей):
Иные способы отсутствуют.
         5.3. Обоснование выбора предлагаемого способа решения проблемы:
Мониторинг показал, что 879 многодетных семей (городская местность – 330 семей, сельская местность – 549 семей) изъявляют желание получить социальную выплату, однако у 740 семей (городская местность – 216 семей, сельская местность – 524 семьи) отсутствует возможность направить социальную выплату на улучшение жилищных условий, при этом 95 % из них - многодетные семьи, проживающие в сельской местности. Из 879 семей
528 семей являются получателями универсального пособия (малоимущей), которая сможет воспользоваться единовременной денежной выплатой.
Учитывая высокую рыночную стоимость жилья и повышенные процентные ставки по ипотечным кредитам, малоимущие многодетные семьи не имеют возможности приобрести объект недвижимости или оформить ипотеку на его приобретение, а значит и воспользоваться социальной выплатой.
Таким образом, социальная выплата для малоимущих многодетных семей в сложившихся условиях является востребованной, но трудно реализуемой.
 
6. Описание круга лиц, на которых предполагается распространить действие проекта акта, включая государственные органы Ульяновской области, органы местного самоуправления муниципальных образований Ульяновской области и иных лиц, интересы которых будут затронуты предлагаемым правовым регулированием, оценку количества таких субъектов

Правовое регулирование меры социальной поддержки будет распространено на многодетные семьи, состоящие на земельном учёте
и имеющие среднедушевой доход, размер которого не превышает величину прожиточного минимума, установленную в расчёте на душу населения
в Ульяновской области.

	6.1. Группы потенциальных адресатов предлагаемого правового регулирования 
	6.2. Количество участников группы

	Многодетные семьи, состоящие на учёте в качестве лиц, имеющих право на получение земельных участков в собственность бесплатно, и имеющих среднедушевой доход, размер которого не превышает величину прожиточного минимума, установленную в расчёте на душу населения в Ульяновской области
	528




7. Оценка расходов областного бюджета Ульяновской области, связанных с необходимостью реализации правового регулирования

	7.1. Наименование новой, изменяемой или отменяемой функции
	7.2. Виды расходов (возможных поступлений) консолидированного бюджета Ульяновской области
	7.3. Количественная оценка расходов, тыс. рублей

	Министерство социального развития Ульяновской области

	Предоставление единовременной денежной выплаты многодетным семьям взамен предоставления земельных участков в собственность бесплатно
	Единовременная денежная выплата
	не потребуется выделения дополнительных финансовых средств из бюджета Ульяновской области

	Итого предполагаемые расходы за период  2025 гг.
	52,8 млн рублей



В 2025 году в областном бюджете Ульяновской области
на предоставление социальных выплат предусмотрены денежные средства
в размере 229,25 тыс. рублей (917 выплат).
В 2025 году в областном бюджете на предоставление социальных выплат предусмотрены денежные средства в размере 229,25 тыс. рублей (917 выплат), социальные выплаты предоставлены 519 семьям на сумму 129,48 млн рублей. Исходя  из анализа предоставления социальной выплаты в 2025 году, расходы на её предоставление в 2025 году составят 175,7 млн рублей, неизрасходованный остаток денежных составит 53,55 млн. рублей.
Потребность на предоставление единовременной денежной выплаты
в размере 100,0 тыс. рублей составит 52,8 млн рублей (в настоящее время
879 многодетных семей изъявляют желание получить социальную выплату, однако у 740 семей отсутствует возможность направить её на улучшение жилищных условий. Из 879 семей 528 семей являются малоимущими, которые смогут воспользоваться единовременной денежной выплатой
(528 чел. х 100,0 тыс. рублей = 52,8 млн рублей).
Таким образом, принятие проекта закона не потребует выделения бюджетных ассигнований и дополнительных средств из областного бюджета Ульяновской области.

      	7.4. Иные сведения о дополнительных расходах (доходах) бюджета Ульяновской области и местных бюджетов:
Отсутствуют
      	7.5. Источники данных:
Земельный учёт

8. Риски решения проблемы  избранным способом правового регулирования 
	8.1. Виды рисков 
	8.2. Оценки вероятности наступления рисков (очень высокая вероятность /
высокая 
вероятность /
средняя вероятность)
	8.3. Методы контроля рисков
	8.4. Степень контроля рисков (полная / частичная / отсутствует)

	отсутствуют
	низкая
	
	отсутствует



9. Описание методов контроля эффективности правового регулирования, предусмотренного проектом акта
	9.1. Наименование целей регулирования (из раздела 4)
	9.2. Показатели (индикаторы) достижения целей регулирования
	9.3. Ед. измерения показателя (индикатора)
	9.4. Способ расчета показателя (индикатора)
	9.5. Источники информации для расчета

	Предоставление единовременных денежных выплат
	Доля многодетных семей, которым предоставлена единовременная денежная выплата в общем числе многодетных семей, имеющих право на её получение
	%
	Расчётный
	Земельный учёт



9.6. Оценка общих затрат на ведение мониторинга (в среднем в год):
0 тыс. руб.

10. Необходимые для достижения заявленных целей правового регулирования организационно-технические, методологические, информационные и иные мероприятия


	10.1.Мероприятия, необходимые для достижения целей регулирования
	10.2. Сроки мероприятий
	10.3. Описание ожидаемого результата
	10.4. Объём финансирования
	10.5. Источ-ники финан-сирования

	Принятие проекта Закона Ульяновской области 
«О предоставлении в 2025 и 2026 годах отдельным категориям граждан единовременной денежной выплаты взамен предоставления земельного участка в собственность бесплатно»
	Ноябрь 2025
	Предоставление единовременных денежных выплат многодетным семьям взамен предоставления земельного участка в собственность бесплатно
	-
	-



10.6. Общий объём затрат на необходимые для достижения заявленных целей регулирования организационно-технические, методологические, информационные и иные мероприятия:  0 тыс. руб.

11. Сведения о сроках проведения публичных обсуждений по проекту нормативного правового акта и сводному отчёту 

11.1. Срок, в течение которого разработчиком принимались предложения в связи с публичным обсуждением проекта акта:
[bookmark: _GoBack]начало:                                 ;   окончание:  
11.2. Сведения о количестве замечаний и предложений, полученных            в связи с публичными обсуждениями по проекту акта:
Всего замечаний и предложений: 0, из них учтено: 0, полностью: 0, учтено частично: 0.
11.3. Полный электронный адрес размещения сводки предложений, поступивших по итогам проведения публичных обсуждений по проекту нормативного правового акта:  ulgov.ru
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