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ПРОЕКТ








О порядке заключения соглашения об организации деятельности                       по обращению с твёрдыми коммунальными отходами и его типовом содержании

В соответствии с пунктом 6 статьи 246 Федерального закона от 24.06.1998 № 89-ФЗ «Об отходах производства и потребления», постановлением Правительства Российской Федерации от 07.03.2025 № 293 «О порядке обращения с твёрдыми коммунальными отходами» и постановлением Правительства Ульяновской области от 27.01.2022 № 1/52-П «О Министерстве жилищно-коммунального хозяйства и строительства Ульяновской области»                  п р и к а з ы в а ю:
1. Утвердить:
1.1. Положение о порядке заключения соглашения об организации деятельности по обращению с твёрдыми коммунальными отходами      (приложение № 1).
1.2. Типовое содержание соглашения об организации деятельности                   по обращению   с твёрдыми коммунальными отходами (приложение № 2).
2. Признать приказ Министерства промышленности, строительства, жилищно-коммунального комплекса и транспорта Ульяновской области                 от 27.03.2017 № 7-од «Об утверждении содержания и порядка заключения соглашения об организации деятельности по обращению с твёрдыми коммунальными отходами между исполнительным органом государственной власти Ульяновской области и региональным оператором по обращению                   с твёрдыми коммунальными отходами» недействующим.
3. Признать утратившими силу:
пункт 1 приказа Министерства энергетики, жилищно-коммунального комплекса и городской среды Ульяновской области от 26.11.2020 № 30-од                     «О внесении изменений в отдельные приказы Министерства промышленности, строительства, жилищно-коммунального комплекса и транспорта Ульяновской области»;
пункт 1 приказа Министерства жилищно-коммунального хозяйства               и строительства Ульяновской области от 14.04.2022 № 6-од «О внесении изменений и признании недействующими отдельных приказов Министерства промышленности, строительства, жилищно-коммунального комплекса                        и транспорта Ульяновской области».
4. Контроль за исполнением настоящего приказа возложить                                на заместителя Министра жилищно-коммунального хозяйства и строительства Ульяновской области – директора департамента топливно-энергетического комплекса Головко А.А.
5. Настоящий приказ вступает в силу с 1 сентября 2025 года.



Министр                                                                                              Р.Н.Хайрудинов
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	ПРИЛОЖЕНИЕ № 1

к приказу Министерства                жилищно-коммунального хозяйства  и строительства Ульяновской области

от ______________2025 года № _____




[bookmark: P150]ПОЛОЖЕНИЕ
о порядке заключения соглашения об организации деятельности
по обращению с твёрдыми коммунальными отходами 

1. Соглашение об организации деятельности по обращению с твёрдыми коммунальными отходами (далее – Соглашение) заключается исполнительным органом Ульяновской области, уполномоченным на проведение конкурсного отбора региональных операторов по обращению с твёрдыми коммунальными отходами (далее – исполнительный орган, конкурсный отбор соответственно),               с победителем конкурсного отбора или единственным участником конкурсного отбора (далее – Региональный оператор) и устанавливает права и обязанности сторон в области обращения с твёрдыми коммунальными отходами. 
[bookmark: P161]2. В течение 5 рабочих дней со дня размещения на официальном сайте Российской Федерации в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет» для размещения информации о проведении торгов, определённом Правительством Российской Федерации, протокола о результатах проведения конкурсного отбора исполнительный орган составляет Соглашение                                      в 2-х экземплярах и передаёт оба экземпляра представителю Регионального оператора лично с отметкой о вручении либо направляет их заказным почтовым отправлением с уведомлением о вручении по указанному в заявке на участие                 в конкурсном отборе почтовому адресу. 
3. Региональный оператор в срок, не превышающий 5 рабочих дней после дня получения 2-х экземпляров Соглашения, подписывает оба экземпляра                           и лично предоставляет их в исполнительный орган с приложением оригинала безотзывной банковской гарантии либо направляет указанные документы                       в исполнительный орган заказным почтовым отправлением.
4. Исполнительный орган в течение 3 рабочих дней со дня получения подписанных Региональным оператором 2-х экземпляров Соглашения                             и оригинала безотзывной банковской гарантии подписывает оба экземпляра Соглашения и передаёт 1 экземпляр Соглашения представителю Регионального оператора лично с отметкой о вручении на втором экземпляре Соглашения либо направляет его заказным почтовым отправлением с уведомлением                                         о вручении. 
5. Соглашение подписывают со стороны исполнительного органа руководитель исполнительного органа либо уполномоченное руководителем должностное лицо, со стороны Регионального оператора – руководитель юридического лица либо представитель при наличии документа, подтверждающего полномочия действовать от имени Регионального оператора.
6. Основаниями для отказа от подписания Соглашения исполнительным органом являются:
а) непредоставление (предоставление не в полном объёме) документов                     в исполнительный орган в порядке и сроки, предусмотренные пунктом                             3 настоящего Положения;
б) несоответствие безотзывной банковской гарантии требованиям, установленным законодательством и документацией о конкурсном отборе;
в) подписание Соглашения ненадлежащим лицом.
7. В случае отказа от подписания Соглашения исполнительный орган                        в течение 3 рабочих дней направляет Региональному оператору мотивированное уведомление об отказе от подписания Соглашения, которое направляется ему способом, обеспечивающим возможность подтверждения факта уведомления. 
[bookmark: P168]8. Региональный оператор, получивший уведомление об отказе                               от подписания Соглашения, вправе устранить замечания исполнительного органа в течение 5 рабочих дней со дня получения уведомления об отказе                 от подписания Соглашения.
9. Региональный оператор признаётся уклонившимся от заключения Соглашения в случае если в сроки, предусмотренные пунктами 3 и 8 настоящего Положения, он не предоставил лично в исполнительный орган либо                                не направил заказным почтовым отправлением в исполнительный орган два подписанных экземпляра Соглашения и оригинал безотзывной банковской гарантии.                    
10. В случае если Соглашение не заключено с Региональным оператором по основаниям, установленным пунктом 9 настоящего Положения, исполнительный орган направляет в адрес Регионального оператора уведомление о признании его уклонившимся от заключения Соглашения заказным почтовым отправлением с уведомлением о вручении в течение                     3 рабочих дней со дня истечения срока для повторного предоставления                    документов, указанных в пункте 3 настоящего Положения. 
11. В случае если Соглашение не заключено с победителем конкурсного отбора по основаниям, установленным пунктом 9 настоящего Положения, исполнительный орган направляет предложение о заключении Соглашения участнику конкурсного отбора, предложение которого по результатам рассмотрения и оценки заявок на участие в конкурсном отборе содержит лучшие условия, следующие после условий, предложенных победителем конкурсного отбора, включающее в себя условия Соглашения, определённые документацией об отборе и представленным таким участником конкурсного отбора предложением.  

                                           ______________ 
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	ПРИЛОЖЕНИЕ № 2

к приказу Министерства            жилищно-коммунального хозяйства  и строительства Ульяновской области

от ______________2025 года № _____


                                                             

ТИПОВОЕ СОДЕРЖАНИЕ
соглашения об организации деятельности по обращению                                  с твёрдыми коммунальными отходами

Соглашение об организации деятельности по обращению с твёрдыми коммунальными отходами, заключаемое между уполномоченным исполнительным органом Ульяновской области и региональным оператором          по обращению с твёрдыми коммунальными отходами (далее               соответственно – Соглашение, Региональный оператор) должно содержать:
1) предмет Соглашения, которым является обеспечение Региональным оператором в течение срока действия Соглашения сбора, транспортирования, обработки, энергетической утилизации, утилизации твёрдых коммунальных отходов (далее – ТКО) путём производства из их органической части искусственных грунтов, обезвреживание и захоронение ТКО на территории Ульяновской области в соответствии с утверждённой уполномоченным исполнительным органом Ульяновской области территориальной схемой обращения с отходами Ульяновской области (далее – Территориальная схема)               и Правилами обращения с твёрдыми коммунальными отходами, утверждёнными постановлением Правительства Российской Федерации от 07.03.2025 № 293               «О Порядке обращения с твёрдыми коммунальными отходами» (далее – Правила, Постановление № 293 соответственно);
2) права и обязанности сторон Соглашения по обеспечению обращения                     с ТКО: 
а) права уполномоченного исполнительного органа Ульяновской области, в том числе:
требовать от Регионального оператора надлежащего исполнения обязательств в соответствии с Соглашением, а также своевременного устранения выявленных недостатков;
требовать от Регионального оператора представления надлежащим образом оформленной документации и материалов, подтверждающих исполнение обязательств в соответствии с законодательством Российской Федерации, законодательством Ульяновской области и Соглашением; 
направлять Региональному оператору запросы о представлении информации о ходе выполняемых работ в рамках исполнения обязательств                   по Соглашению; 
осуществлять мониторинг и регулирование деятельности Регионального оператора в течение срока действия Соглашения; 
сообщать в письменной форме Региональному оператору о нарушениях Соглашения в течение 10 рабочих дней со дня обнаружения таких нарушений;
б) обязанности уполномоченного исполнительного органа Ульяновской области, в том числе:
утверждать и актуализировать Территориальную схему в порядке, установленном законодательством Российской Федерации;
размещать на своём официальном сайте в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет» в течение 1-го месяца со дня заключения Соглашения информацию, адресованную потребителям (уполномоченным организациям), о необходимости заключить с Региональным оператором договор на оказание услуг по обращению с ТКО в соответствии                 с Федеральным законом от 24.06.1998 № 89-ФЗ «Об отходах производства                 и потребления»;
в) права Регионального оператора, в том числе:
требовать от уполномоченного исполнительного органа Ульяновской области надлежащего исполнения обязательств в соответствии с Соглашением;
привлекать к исполнению своих обязательств по Соглашению индивидуальных предпринимателей или юридических лиц, имеющих лицензии на осуществление деятельности по сбору, транспортированию, обработке, энергетической утилизации, утилизации ТКО путём производства                               из их органической части искусственных грунтов, обезвреживанию                             и захоронению ТКО – операторов по обращению с ТКО; 
направлять запросы в уполномоченный исполнительный орган Ульяновской области о представлении разъяснений по вопросу оказания услуг, предусмотренных Соглашением;
г) обязанности Регионального оператора, в том числе: 
заключать договоры на оказание услуг по обращению с ТКО                                         с собственниками ТКО или юридическими лицами, уполномоченными действовать от своего имени и в интересах собственника ТКО                                (далее – уполномоченная организация), в случае, если ТКО образуются и места (площадки) накопления (в том числе раздельного накопления) находятся в зоне деятельности Регионального оператора, в соответствии с типовым договором на оказание услуг по обращению с ТКО, утверждённым Постановлением № 293; 
оказывать услуги в сфере обращения с ТКО в соответствии с критериями качества услуг Регионального оператора, предложенными победителем конкурсного отбора;
извещать потенциальных потребителей в течение 1-го месяца со дня заключения Соглашения о необходимости заключения в соответствии                             с Федеральным законом от 24.06.1998 № 89-ФЗ «Об отходах производства                    и потребления» договора на оказание услуг по обращению с ТКО всеми доступными способами, в том числе путём размещения соответствующей информации на своём официальном сайте информационно-телекоммуникационной сети «Интернет», а также в средствах массовой информации;
размещать в течение 10 рабочих дней со дня утверждения единого тарифа на услугу регионального оператора на 1-й год действия Соглашения в печатных средствах массовой информации, установленных для официального опубликования правовых актов Ульяновской области, и на своём официальном сайте в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет» адресованное потребителям (уполномоченным организациям) предложение о заключении договора на оказание услуг по обращению с ТКО и текст типового договора;
представлять ежемесячно в уполномоченный исполнительный орган Ульяновской области сведения об объёме и (или) о массе накопленных ТКО              (в том числе раздельного накопления), а также ТКО, в отношении которых были осуществлены сбор, транспортирование, обработка, энергетическая утилизация, утилизация ТКО путём производства из их органической части искусственных грунтов, обезвреживание и (или) захоронение по форме в соответствии                              с приложением к Соглашению; 
рассматривать обращения потребителей (уполномоченных организаций) услуг в сфере обращения с ТКО, принимать по ним решения в пределах своей компетенции в течение срока, установленного Федеральным законом                        от 02.05.2006 № 59-ФЗ «О порядке рассмотрения обращений граждан Российской Федерации»;
обеспечивать функционирование официального сайта Регионального оператора в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет»                        с возможностью обмена информацией с потребителями (уполномоченными организациями) услуг посредством электронной почты в течение срока действия Соглашения; 
обеспечивать раскрытие информации в соответствии со Стандартами раскрытия информации в области обращения с ТКО, утверждёнными Правительством Российской Федерации; 
обеспечивать наличие контейнерного парка (контейнеров и бункеров для сбора ТКО) на территории своей деятельности;
обеспечивать эксплуатацию контейнерного парка в соответствии с санитарно-эпидемиологическими правилами и нормативами, в том числе их ремонт                    и мойка;
обеспечивать транспортирование ТКО на объекты, используемые для обращения с ТКО (в том числе раздельно накопленными), указанные                                  в Территориальной схеме, в соответствии с логистическими направлениями, определёнными в Территориальной схеме;
обеспечивать доступ уполномоченным лицам уполномоченного исполнительного органа Ульяновской области на объекты по обработке, энергетической утилизации, утилизации ТКО путём производства                               из их органической части искусственных грунтов, обезвреживанию                                     и захоронению ТКО в зоне деятельности Регионального оператора, а также                    к документации, относящейся к осуществлению деятельности Регионального оператора, операторов и транспортирующих организаций по сбору, транспортированию, обработке, энергетической утилизации, утилизации ТКО путём производства из их органической части искусственных грунтов, обезвреживанию и захоронению ТКО в порядке, установленном Соглашением; 
3) срок действия Соглашения;
4) срок, на который присваивается статус Регионального оператора;
5) обеспечение исполнения Региональным оператором обязательств                по Соглашению:
способом обеспечения исполнения обязательств Регионального оператора по Соглашению является предоставление безотзывной банковской гарантии, предоставляемой на каждый календарный год срока действия Соглашения; 
размер обеспечения исполнения обязательств по Соглашению составляет    5 процентов от максимально допустимой выручки Регионального оператора, определяемой как произведение максимально допустимой стоимости услуги Регионального оператора и количества (объёма и (или) массы) ТКО, образующихся в зоне деятельности Регионального оператора и установленных в документации о конкурсном отборе, в течение соответствующего календарного года;
обеспечение исполнения обязательств по Соглашению предоставляется уполномоченному исполнительному органу Ульяновской области в течение               10 рабочих дней со дня размещения протокола рассмотрения заявок                             о результатах проведения конкурсного отбора на официальном сайте                           в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет» для размещения информации о проведении торгов, определённом Правительством Российской Федерации;
обязательства по Соглашению, обеспечиваемые безотзывной банковской гарантией:
а) обеспечение деятельности по сбору, транспортированию, обработке, энергетической утилизации, утилизации ТКО путём производства                               из их органической части искусственных грунтов, обезвреживанию                             и захоронению ТКО на территории Ульяновской области в соответствии                     с Территориальной схемой и Правилами;
б) оказание услуг по обращению с ТКО в соответствии с критериями качества услуги, предложенными победителем конкурсного отбора;
в) случаи, в результате которых Региональный оператор лишается статуса Регионального оператора по основаниям, установленными Правительством Российской Федерации;
в случае нарушения обязательств по Соглашению, обеспечиваемых безотзывной банковской гарантией, выплата суммы по безотзывной банковской гарантии осуществляется в пользу исполнительного органа в полном объёме;
6) условия и порядок изменения и прекращения Соглашения:
а) изменение Соглашения возможно только путём подписания дополнительного соглашения сторонами в случаях, предусмотренных законодательством Российской Федерации, Соглашением либо в судебном порядке;
б) действие Соглашения прекращается:
с истечением срока его действия;
по соглашению Сторон;
со дня издания распоряжения уполномоченного исполнительного органа Ульяновской области о лишении юридического лица, с которым заключено Соглашение, статуса регионального оператора;
со дня вступления в законную силу решения суда о лишении юридического лица, с которым заключено Соглашение, статуса регионального оператора;
в) при прекращении действия Соглашения исполнение Региональным оператором обязательств по настоящему Соглашению прекращается в день, предшествующий дню, определённому соглашением об организации деятельности по обращению с ТКО, заключённым уполномоченным исполнительным органом Ульяновской области с новым региональным оператором по обращению с ТКО по результатам конкурсного отбора, проведённого в соответствии с постановлением Правительства Российской Федерации от 05.09.2016 № 881 «О проведении уполномоченными органами исполнительной власти субъектов Российской Федерации конкурсного отбора региональных операторов по обращению с твёрдыми коммунальными отходами»;
7) порядок осуществления контроля за соблюдением Региональным оператором условий Соглашения:
уполномоченный исполнительный орган Ульяновской области осуществляет контроль за соблюдением Региональным оператором условий Соглашения посредством проведения проверок, включающих осмотр объектов, используемых для обращения с ТКО, мест (площадок) накопления ТКО в зоне деятельности Регионального оператора, анализа предоставляемой Региональным оператором отчётности в соответствии с Соглашением, поступающих в уполномоченный исполнительный орган Ульяновской области обращений, претензий, жалоб, касающихся вопросов осуществления Региональным оператором деятельности по обращению с ТКО, направления               в рамках имеющейся компетенции запросов и требования получения ответов                                  на соответствующие запросы, касающихся деятельности Регионального оператора;
плановые проверки не могут производиться чаще чем 1 раз в год, время проведения плановой проверки – в течение апреля года, следующего                         за отчётным; 
уполномоченный исполнительный орган Ульяновской области обязан предоставить Региональному оператору возможность присутствия его представителей при проведении плановой проверки посредством направления Региональному оператору предварительного уведомления (содержащего информацию о времени, месте, сроках проведения проверки, а также лицах, осуществляющих проверку) не позднее чем за 3 календарных дня до начала проверки;
при выявлении уполномоченным исполнительным органом Ульяновской области в ходе осуществления контроля за деятельностью Регионального оператора нарушений Региональным оператором условий Соглашения уполномоченный исполнительный орган Ульяновской области обязан сообщить об этом Региональному оператору в течение 10 календарных дней со дня обнаружения указанных нарушений;
результаты осуществления контроля за соблюдением Региональным оператором условий Соглашения оформляются актом о результатах плановой проверки, который подписывается уполномоченным лицом уполномоченного исполнительного органа Ульяновской области и представителем Регионального оператора;
Региональный оператор вправе указывать свои возражения к акту                            о  результатах плановой проверки в течение 30 календарных дней со дня его составления, а также отказаться от подписания и предоставить письменные возражения в течение 5 рабочих дней со дня получения акта о результатах плановой проверки; 
акт о результатах плановой проверки подлежит размещению уполномоченным исполнительным органом Ульяновской области в течение                5 рабочих дней со дня составления указанного акта на своём официальном сайте в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет», доступ                                           к указанному акту обеспечивается в течение срока действия Соглашения                          и после дня окончания срока его действия в течение 3 лет;
Региональный оператор обязан устранить все нарушения, выявленные         в результате плановой проверки, в срок, определённый уполномоченным исполнительным органом Ульяновской области;
8) ответственность сторон:
за неисполнение или ненадлежащее исполнение обязательств, предусмотренных Соглашением, уполномоченный исполнительный орган Ульяновской области и Региональный оператор несут ответственность                        в соответствии с законодательством Российской Федерации, законодательством Ульяновской области и условиями Соглашения;
в случаях и порядке, установленных Правилами, Региональный оператор может быть лишён статуса регионального оператора по обращению с ТКО                             на территории Ульяновской области;
за несоблюдение требований в области охраны окружающей среды при сборе, транспортировании, обработке, энергетической утилизации, утилизации ТКО путём производства из их органической части искусственных грунтов, обезвреживании или захоронения отходов производства и потребления, Региональный оператор несёт административную ответственность                                        в соответствии с законодательством Российской Федерации;
Региональный оператор обязан самостоятельно в полной мере возместить ущерб, причинённый своими действиями (бездействием).
Региональный оператор в случае реализации инвестиционной программы обязан уплатить в областной бюджет Ульяновской области неустойку в виде пени, устанавливаемую в размере 1/300 ключевой ставки Центрального Банка Российской Федерации:
по соблюдению сроков ввода в эксплуатацию объектов, используемых для обращения с ТКО (пени исчисляются от определяемой инвестиционной программой Регионального оператора стоимости строительства объекта, используемого для обращения с ТКО, в отношении которого нарушен срок ввода в эксплуатацию);
по соблюдению сроков устранения нарушений, указанных                                             в требованиях уполномоченного исполнительного органа Ульяновской области (пени исчисляются от определяемой инвестиционной программой Регионального оператора стоимости строительства, реконструкции и (или) модернизации объекта, используемого для обращения с ТКО, в отношении которого выявлены нарушения);
[bookmark: _GoBack]9) информацию о количестве допустимых нарушений периодичности                   и времени вывоза ТКО в течение года, а также сроки и порядок возмещения убытков потребителям (уполномоченным организациям) услуг при несоблюдении Региональным оператором обязательств, предусмотренных нормативными правовыми актами Российской Федерации, нормативными правовыми актами Ульяновской области и настоящим Соглашением;
10) значения целевых показателей, достижение которых обеспечивается Региональным оператором в рамках Соглашения;
11) приведённую стоимость услуги Регионального оператора.

                                       _______________

