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Сводка замечаний и предложений 
по проекту указа Губернатора Ульяновской области 

«Об общественном обсуждении проектов нормативных правовых актов Ульяновской области»
В рамках общественного обсуждения проекта указа Губернатора Ульяновской области «Об общественном обсуждении проектов нормативных правовых актов Ульяновской области» в период с 17.01.2025 по 27.01.2025 на электронную почту государственно-правового управления администрации Губернатора Ульяновской области поступило 5 электронных писем, содержащих следующие замечания и предложения:

1. Вернуть в проект Положения о порядке общественного обсуждения проектов нормативных правовых актов Ульяновской области, утверждаемого проектом указа (далее – Положение), норму, что «разработчик проекта правового акта Ульяновской области должен обеспечить гражданам, принимающим участие в общественном обсуждении проекта правового акта Ульяновской области, возможность ознакомления с поступившими на соответствующий сайт замечаниями и предложениями по проекту правового акта Ульяновской области посредством размещения на соответствующем сайте поддерживаемой в актуальном состоянии сводки замечаний и предложений с указанием позиции разработчика проекта правового акта Ульяновской области».

Позиция разработчика: соответствующая норма возращена в текст доработанного проекта Положения.
2. Вернуть в пункт 4 Положения подпункт об обязательном общественном обсуждении проектов государственных программ Ульяновской области.
Позиция разработчика: пункт 4 Положения содержит перечень проектов, общественное обсуждение которых проводится в обязательном порядке. 
В свою очередь, пункт 5 Положения, устанавливающий перечень проектов, которые на общественное обсуждение не выносятся, проектов государственным программ Ульяновской области не содержит.
3. Разъяснить, каким образом регламентируется решение Губернатора Ульяновской области или Правительства Ульяновской области, предусматривающее общественное обсуждение иных проектов правовых актов.

Позиция разработчика: в проект Положения включено дополнение, что такое решение будет оформляться поручением соответствующего должностного лица.

4. Размещать для общественного обсуждения с использованием единого портала пояснительную записку к проекту правового акта.

Позиция разработчика: пояснительные записки к проектам правовых актов являются служебными документами. Однако для проведения общественного обсуждения на едином портале размещаются не только текст проекта, но и информация о целях, сути и предполагаемых последствиях издания проекта (которые должны быть подробными), о продолжительности срока проведения общественного обсуждения и сведения о контактном лице, которому должны быть направлены замечания и предложения по проекту. 
5. Установить минимальную продолжительность размещения проекта правового акта на едином портале в 7 рабочих дней.
 Позиция разработчика: учитывая сложившуюся за более чем 10 лет практику проведения общественного обсуждения на территории Ульяновской области, полагаем 7 календарных дней достаточным минимальным сроком для проведения общественного обсуждения, поскольку возможность направления замечаний и предложений на проекты посредством электронной почты от рабочих или календарных дней не зависит.

Установление более длительного минимального срока проведения общественного обсуждения не позволит оперативно принять проекты, направленные на преодоление или предупреждении ситуаций, связанных с необходимостью социальной, экономической либо иной защиты отдельных категорий граждан или населения региона в целом.
6. Исключить из подпункта 2 пункта 9 Положения слова «контактный абонентский номер телефонной связи.».

Позиция разработчика: в доработанном проекте Положения указано, что эта информация указывается при желании.
7. Пункт 11 Положения слишком широко цензурирует замечания граждан – участников общественного обсуждения и не нужен.

Позиция разработчика: пункт 11 Положения устанавливает критерии ясности и определённости при оформлении замечаний и предложений участников общественного обсуждения. 

8. Пункт 13 Положения противоречит федеральному законодательству.

Позиция разработчика: предусмотренное проектом общественное обсуждение, как и ныне действующее, не является установленной Федеральным законом от 21.07.2014 № 212-ФЗ «Об основах общественного контроля в Российской Федерации» формой общественного контроля, а также не может именоваться публичным обсуждением, предусмотренным Бюджетным кодексом Российской Федерации или Градостроительным кодексом Российской Федерации. 

Общественное обсуждение представляет собой вспомогательную процедуру, связанную с подготовкой проектов и имеющую целью только информирование населения Ульяновской области о нормотворческой деятельности государственных органов Ульяновской области. Поэтому к общественному обсуждению не могут применяться правила, установленные для публичных обсуждений и общественных экспертиз, а также для обращений граждан.
9. Исключить из пунктов 14, 19 и 20 Положения понятия «обоснованные» и «конструктивные» в отношении замечаний и предложений как содержащих недопустимую оценочность и неопределённость. 

Позиция разработчика: установленные пунктом 11 Положения критерии ясности и определённости при оформлении замечаний и предложений участников общественного обсуждения предполагают, что замечания и предложения должны быть обоснованными и конструктивными, иначе дать на них мотивированный ответ не представляется возможным.
10. Исключить пункт 20 Положения как противоречащий нормам проекта. Все поступившие вовремя замечания разработчик обязан вовремя учесть и отразить в докладе о результатах общественного обсуждения.

Позиция разработчика: пункт 20 Положения содержит дополнительные гарантии, что любые поступившие замечания и предложения будут рассмотрены, даже после издания проекта правового акта, в том числе при внесении в правовой акт изменений.
