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ЗАКОН 
УЛЬЯНОВСКОЙ ОБЛАСТИ

[bookmark: _Hlk88064410]О внесении изменений в Закон Ульяновской области «О наделении органов местного самоуправления муниципальных районов и городских округов Ульяновской области государственными полномочиями Ульяновской области по организации на территории Ульяновской области мероприятий при осуществлении деятельности по обращению 
с животными без владельцев»

	Принят Законодательным Собранием Ульяновской области ___ _____________2023г.

Внести в Закон Ульяновской области от 7 октября 2010 года № 158–ЗО
«О наделении органов местного самоуправления муниципальных районов
и городских округов Ульяновской области государственными полномочиями Ульяновской области по организации на территории Ульяновской области мероприятий при осуществлении деятельности по обращению с животными
без владельцев» («Ульяновская правда» от 13.10.2010 № 84; от 06.07.2012 № 70; от 07.06.2013 № 60-61; от 09.11.2015 № 156; от 07.12.2015 № 170; от 12.04.2016 № 47; от 05.09.2017 № 65; от 31.05.2019 № 39; от 06.12.2019 № 94;
от 03.03.2020 № 15; от 15.03.2022 № 18, от 28.10.2022 № 80) следующие изменения:
1) в статье 5:
а) пункт 6 части 1 изложить в следующей редакции:
«6) осуществляет в определённом им порядке контроль за полнотой, качеством и эффективностью осуществления администрациями государственных полномочий, направляет предписания об устранении выявленных по результатам выездных и иных проверок нарушений
и привлечении к ответственности должностных лиц администрации. При этом понятия «качество осуществления государственных полномочий»
и «эффективность осуществления государственных полномочий» в настоящем пункте используются в значениях, аналогичных значениям понятий «качество осуществления переданных полномочий» и «эффективность осуществления переданных полномочий», установленным Правилами подготовки нормативных правовых актов федеральных органов исполнительной власти, устанавливающих порядок осуществления контроля за эффективностью и качеством осуществления органами государственной власти субъектов Российской Федерации переданных им для осуществления полномочий Российской Федерации по предметам ведения Российской Федерации и (или) предмета совместного ведения Российской Федерации и субъектов Российской Федерации, утверждённых постановлением Правительства Российской Федерации от 3 июля 2018 года № 780 «Об утверждении Правил подготовки нормативных правовых актов федеральных органов исполнительной власти, устанавливающих порядок осуществления контроля за эффективностью
и качеством осуществления органами государственной власти субъектов Российской Федерации переданных им для осуществления полномочий Российской Федерации по предметам ведения Российской Федерации
и (или) предметам совместного ведения Российской Федерации и субъектов Российской Федерации»;»; 
б) пункт 3 части 2 после слова «осуществляет» дополнить словами
«в определённом им порядке»;
2) в пункте 7 статьи 6 слова «прекращения осуществления ими государственных полномочий» заменить словами «изъятия у них государственных полномочий»;
3) в статье 7:
а) в наименовании слова «Условия и порядок прекращения осуществления администрациями» заменить словами «Основания и порядок изъятия у администраций»;
б) части 1 и 2 изложить в следующей редакции:
«1. Основаниями для изъятия у администраций государственных полномочий являются:
1) неоднократное неисполнение или ненадлежащее исполнение администрациями государственных полномочий;
2) нецелесообразность дальнейшего осуществления администрациями государственных полномочий;
3) взаимное соглашение администраций и Правительства Ульяновской области о необходимости изъятия государственных полномочий.
2. Государственные полномочия изымаются у администраций законом Ульяновской области, который вступает в силу с начала очередного финансового года.»; 
в) в части 3:
[bookmark: _Hlk127781148]в пункте 1 слова «прекращения осуществления администрациями» заменить словами «для изъятия у администраций»;
в пункте 3 слова «прекращения осуществления администрациями» заменить словами «изъятия у администраций»;  
4) приложение изложить в следующей редакции:
«ПРИЛОЖЕНИЕ

к Закону Ульяновской области
«О наделении органов местного
самоуправления муниципальных районов и городских округов Ульяновской области государственными полномочиями
Ульяновской области по организации
на территории Ульяновской области мероприятий при осуществлении деятельности по обращению
с животными без владельцев»

[bookmark: _Hlk127789166]Методика 
определения общего объёма субвенций из областного бюджета Ульяновской области, предоставляемых бюджетам муниципальных районов (городских округов) Ульяновской области в целях финансового обеспечения осуществления государственных полномочий Ульяновской области по организации на территории Ульяновской области мероприятий при осуществлении деятельности по обращению с животными 
без владельцев, и распределения общего объёма указанных субвенций между муниципальными районами (городскими округами) 
Ульяновской области  

1. Настоящая Методика устанавливает порядок определения общего объёма субвенций из областного бюджета Ульяновской области, предоставляемых бюджетам муниципальных районов и городских округов Ульяновской области (далее - местные бюджеты) в целях финансового обеспечения осуществления государственных полномочий Ульяновской области по организации на территории Ульяновской области мероприятий
при осуществлении деятельности по обращению с животными без владельцев (далее - субвенции, государственные полномочия соответственно),
и распределения общего объёма субвенций между муниципальными районами (городскими округами) Ульяновской области.
2. Общий объём субвенций, предоставляемых местным бюджетам
в соответствующем финансовом году, определяется по формуле:
[image: ]

Sобщ. - общий объём субвенций, предоставляемых местным бюджетам
в соответствующем финансовом году;
Nр - величина норматива расходов, связанных с осуществлением государственных полномочий;
[image: ] - общая прогнозная численность животных без владельцев, подлежащих отлову на территории Ульяновской области;
Кадм - значение коэффициента, отражающего величину расходов, связанных с организацией местными администрациями муниципальных районов и городских округов Ульяновской области (далее - администрации) осуществления государственных полномочий, признаваемое равным 1,005.
Величина норматива расходов, связанных с осуществлением государственных полномочий, определяется по формуле:
Np = (1-K-Kу) х (0,5 х Nк + 0,5 х Nc) + K х Nэ + Kу х Nу, где:
К - численность животных без владельцев, подлежащих при наличии оснований, установленных Федеральным законом от 27 декабря 2018 года
№ 498-ФЗ «Об ответственном обращении с животными и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации» и иными нормативными правовыми актами Российской Федерации, умерщвлению гуманными методами, гарантирующими быструю и безболезненную смерть (далее - эвтаназия);
[bookmark: _Hlk127807769]Кy – численность животных без владельцев, умерших естественной смертью;
Nк - величина норматива расходов, связанных с осуществлением кастрации животных без владельцев;
Nс - величина норматива расходов, связанных с осуществлением стерилизации животных без владельцев;
Nэ - величина норматива расходов, связанных с осуществлением эвтаназии животных без владельцев;
[bookmark: _Hlk131412744]Ny – величина норматива расходов, связанных с осуществлением утилизации биологических отходов – трупов животных без владельцев, умерших естественной смертью.
Величина норматива расходов, связанных с осуществлением кастрации животных без владельцев, определяется по формуле:
Nк = Ро + Рсу + Роs + Рк + Ру, где:
Ро - стоимость услуг по отлову и транспортировке животных
без владельцев;
Рсу - стоимость услуг по содержанию (в том числе учёту и регистрации) отловленных животных без владельцев;
Роs - стоимость услуг по осмотру животных без владельцев специалистом в области ветеринарии, а также услуг по дегельминтизации и маркированию животных без владельцев;
Рк - стоимость услуг по кастрации животных без владельцев;
Py – стоимость услуг по утилизации биологических отходов, полученных в результате кастрации животных без владельцев.
Величина норматива расходов, связанных с осуществлением стерилизации животных без владельцев, определяется по формуле:
Nс = Pо + Pсу + Pоs + Pсt + Ру, где:
Ро - стоимость услуг по отлову и транспортировке животных
без владельцев;
Рсу - стоимость услуг по содержанию (в том числе учёту и регистрации) отловленных животных без владельцев;
Роs - стоимость услуг по осмотру животных без владельцев специалистом в области ветеринарии, а также услуг по дегельминтизации и маркированию животных без владельцев;
Рсt - стоимость услуг по стерилизации животных без владельцев;
Py – стоимость услуг по утилизации биологических отходов, полученных в результате стерилизации животных без владельцев.
[bookmark: _Hlk131412654]Величина норматива расходов, связанных с осуществлением эвтаназии животных без владельцев, определяется по формуле:
[bookmark: _Hlk131418161]Nэ = Po + Pов + Pэ + Py, где:
Ро - стоимость услуг по отлову и транспортировке животных
без владельцев;
Ров - стоимость услуг по осмотру животных без владельцев специалистом в области ветеринарии;
Рэ – стоимость услуг по эвтаназии животных без владельцев;
[bookmark: _Hlk131435755]Py – стоимость услуг по утилизации биологических отходов (трупов животных без владельцев, подвергшихся эвтаназии).
Величина норматива расходов, связанных с осуществлением утилизации биологических отходов - трупов животных без владельцев, умерших естественной смертью, определяется по формуле:
Nу = Po + Poв + Py, где:
Ро – стоимость услуг по отлову и транспортировке животных
без владельцев;
Ров – стоимость услуг по осмотру животных без владельцев специалистом в области ветеринарии;
Ру – стоимость услуг по утилизации биологических отходов.
Для целей настоящей Методики:
1) стоимость услуг по отлову и транспортировке животных без владельцев определяется по формуле:
Ро = Nфот + Nмз + Nавт, где:
Nфот - величина расходов, связанных с оплатой труда работников, непосредственно осуществляющих отлов и транспортировку животных
без владельцев, и уплатой страховых взносов на обязательное пенсионное страхование указанных работников, а также на их обязательное социальное страхование на случай временной нетрудоспособности и в связи с материнством, обязательное медицинское страхование и обязательное социальное страхование от несчастных случаев на производстве и профессиональных заболеваний;
Nмз - величина расходов, связанных с приобретением материальных запасов, используемых в процессе отлова и транспортировки животных
без владельцев;
Nавт - величина расходов, связанных с эксплуатацией специально оборудованных для размещения животных автотранспортных средств, используемых для транспортировки животных без владельцев;
2) стоимость услуг по содержанию (в том числе по учёту и регистрации) отловленных животных без владельцев определяется по формуле:
Рсу = Nфот + Nмз, где:
Nфот - величина расходов, связанных с оплатой труда работников, непосредственно осуществляющих содержание отловленных животных
без владельцев, и уплатой страховых взносов на обязательное пенсионное страхование указанных работников, а также на их обязательное социальное страхование на случай временной нетрудоспособности и в связи с материнством, обязательное медицинское страхование и обязательное социальное страхование от несчастных случаев на производстве и профессиональных заболеваний;
Nмз - величина расходов, связанных с приобретением материальных запасов, используемых в процессе содержания животных без владельцев;
3) стоимость услуг по осмотру животных без владельцев специалистом
в области ветеринарии, а также услуг по дегельминтизации и маркированию животных без владельцев определяется по формуле:
Роs = Nфот + Nмз, где:
Nфот - величина расходов, связанных с оплатой труда специалистов
в области ветеринарии, непосредственно осуществляющих осмотр животных
без владельцев, и уплатой страховых взносов на обязательное пенсионное страхование указанных специалистов, а также на их обязательное социальное страхование на случай временной нетрудоспособности и в связи с материнством, обязательное медицинское страхование и обязательное социальное страхование от несчастных случаев на производстве и профессиональных заболеваний;
Nмз - величина расходов, связанных с приобретением материальных запасов, используемых в процессе осмотра животных без владельцев специалистом в области ветеринарии, а также оказания услуг
по дегельминтизации и маркированию животных без владельцев;
4) стоимость услуг по кастрации животных без владельцев определяется по формуле:
Рк = Nфот + Nмз, где:
Nфот - величина расходов, связанных с оплатой труда работников, непосредственно осуществляющих кастрацию животных без владельцев,
и уплатой страховых взносов на обязательное пенсионное страхование указанных работников, а также на их обязательное социальное страхование
на случай временной нетрудоспособности и в связи с материнством, обязательное медицинское страхование и обязательное социальное страхование от несчастных случаев на производстве и профессиональных заболеваний;
Nмз - величина расходов, связанных с приобретением материальных запасов, используемых в процессе кастрации животных без владельцев.
5) стоимость услуг по стерилизации животных без владельцев определяется по формуле:
Рct = Nфот + Nмз, где:
Nфот - величина расходов, связанных с оплатой труда работников, непосредственно осуществляющих стерилизацию животных без владельцев,
и уплатой страховых взносов на обязательное пенсионное страхование указанных работников, а также на их обязательное социальное страхование
на случай временной нетрудоспособности и в связи с материнством, обязательное медицинское страхование и обязательное социальное страхование от несчастных случаев на производстве и профессиональных заболеваний;
Nмз - величина расходов, связанных с приобретением материальных запасов, используемых в процессе стерилизации животных без владельцев.
6) стоимость услуг по осмотру животных без владельцев специалистом
в области ветеринарии определяется по формуле:
Ров = Nфот + Nмз, где:
Nфот - величина расходов, связанных с оплатой труда специалистов
в области ветеринарии, непосредственно осуществляющих осмотр животных
без владельцев, и уплатой страховых взносов на обязательное пенсионное страхование указанных специалистов, а также на их обязательное социальное страхование на случай временной нетрудоспособности и в связи с материнством, обязательное медицинское страхование и обязательное социальное страхование от несчастных случаев на производстве и профессиональных заболеваний;
Nмз - величина расходов, связанных с приобретением материальных запасов, используемых в процессе осмотра животных без владельцев специалистом в области ветеринарии;
7) стоимость услуг по эвтаназии животных без владельцев определяется
по формуле:
Рэ = Nфот + Nмз, где:
Nфот - величина расходов, связанных с оплатой труда работников, непосредственно осуществляющих эвтаназию животных без владельцев,
и уплатой страховых взносов на обязательное пенсионное страхование указанных работников, а также на их обязательное социальное страхование
на случай временной нетрудоспособности и в связи с материнством, обязательное медицинское страхование и обязательное социальное страхование от несчастных случаев на производстве и профессиональных заболеваний;
Nмз - величина расходов, связанных с приобретением материальных запасов, используемых в процессе эвтаназии животных без владельцев;
8) стоимость услуг по утилизации биологических отходов определяется
по формуле:
Ру = Nфот + Nмз, где:
Nфот - величина расходов, связанных с оплатой труда работников, непосредственно осуществляющих утилизацию биологических отходов,
и уплатой страховых взносов на обязательное пенсионное страхование указанных работников, а также на их обязательное социальное страхование
на случай временной нетрудоспособности и в связи с материнством, обязательное медицинское страхование и обязательное социальное страхование от несчастных случаев на производстве и профессиональных заболеваний;
Nмз – величина расходов, связанных с приобретением материальных запасов, используемых в процессе утилизации биологических отходов.
Методика определения величин расходов, предусмотренных подпунктами 1-8 настоящего пункта, устанавливается исполнительным органом Ульяновской области, осуществляющим государственное управление в сфере ветеринарии (далее - уполномоченный орган). 
3. Нормативы стоимости услуг (Nк, Nс, Nэ, Ny, Ро, Рсу, Роs, Рк, Pсt, Pов, Pэ и Py) ежегодно устанавливаются уполномоченным органом на основе информации о стоимости соответствующих услуг (далее – ценовая информация), представленной по запросу уполномоченного органа не менее чем тремя юридическими лицами и (или)  индивидуальными предпринимателями, осуществляющими отлов и (или) содержание животных без владельцев,
по следующей формуле: 
N = ∑N / Kp, где:
∑N – суммарный размер стоимости указанных услуг (в рублях), определённый на основании ценовой информации, представленной всеми юридическими лицами и индивидуальными предпринимателями, которым уполномоченный орган направлял запрос; 
Kp – число юридических лиц и (или) индивидуальных предпринимателей, представивших ценовую информацию по запросу уполномоченного органа.
Не позднее трёх рабочих дней со дня установления нормативов стоимости указанных услуг уполномоченный орган доводит информацию о них до сведения администраций. 
[bookmark: _Hlk128825150]4. Общий объём субвенций, определённый в соответствии с пунктом 2 настоящей Методики, распределяется между муниципальными районами (городскими округами) Ульяновской области пропорционально общему количеству животных без владельцев, планируемых к отлову и содержанию администрациями в соответствующем финансовом году, сведения о котором получены в результате проведения мониторинга состояния популяции животных
без владельцев на территории муниципального района (городского округа) Ульяновской области и подлежит представлению администрациями
в уполномоченный орган не позднее 1 июня текущего финансового года.

______________».


Губернатор Ульяновской области                                                    А.Ю.Русских

г. Ульяновск
____ __________ 2023 г.
№ ______-ЗО







ПОЯСНИТЕЛЬНАЯ ЗАПИСКА
[bookmark: _Hlk112314655]к проекту закона Ульяновской области «О внесении изменений в Закон Ульяновской области «О наделении органов местного самоуправления муниципальных районов и городских округов Ульяновской области государственными полномочиями Ульяновской области по организации
на территории Ульяновской области мероприятий при осуществлении деятельности по обращению с животными без владельцев»

[bookmark: _Hlk112315658]Проект закона Ульяновской области «О внесении изменений в Закон Ульяновской области «О наделении органов местного самоуправления муниципальных районов и городских округов Ульяновской области государственными полномочиями Ульяновской области по организации
на территории Ульяновской области мероприятий при осуществлении деятельности по обращению с животными без владельцев» (далее – Законопроект) разработан в целях приведения в соответствие с Федеральным законом от 21.12.2021 № 414-ФЗ «Об общих принципах организации публичной власти в субъектах Российской Федерации», Уставом Ульяновской области, утверждённым постановлением Законодательного Собрания Ульяновской области от 19.05.2005 № 31/311 «Об Уставе Ульяновской области».
1. Законопроектом вносятся изменения в части уточнения оснований
и порядка изъятия полномочий, связанных с наделением органов местного самоуправления муниципальных районов и городских округов Ульяновской области государственными полномочиями Ульяновской области
по организации на территории Ульяновской области мероприятий
при осуществлении деятельности по обращению с животными без владельцев.
[bookmark: _Hlk112747942]Федеральным законом от 21.12.2021 № 414-ФЗ «Об общих принципах организации публичной власти в субъектах Российской Федерации» определены основания и порядок изъятия полномочий, переданных
для осуществления органам государственной власти субъекта Российской Федерации. 
Основаниями для изъятия у администраций переданных государственных полномочий являются:
1)	неоднократное неисполнение или ненадлежащее исполнение администрациями государственных полномочий;
2)	нецелесообразность дальнейшего осуществления администрациями государственных полномочий;
3)	взаимное соглашение администраций и Правительства Ульяновской области о необходимости изъятия государственных полномочий.
Государственные полномочия изымаются у администраций законом Ульяновской области, который вступает в силу с начала очередного финансового года.
2. [bookmark: _Hlk129694345]Уставом Ульяновской области определено, что при наделении органов местного самоуправления отдельными государственными полномочиями Ульяновской области, соответствующие исполнительные органы Ульяновской области осуществляют государственный контроль
за качеством и эффективностью осуществления органами местного самоуправления указанных полномочий.
[bookmark: _Hlk129695557]Вносятся изменения в обязанности исполнительного органа Ульяновской области, осуществляющего государственное управление в сфере ветеринарии, помимо осуществления контроля за полнотой и качеством осуществления органами местного самоуправления указанных полномочий, дополнить контролем за эффективностью осуществления органами местного самоуправления указанных полномочий. 
3. [bookmark: _Hlk128825319]Законопроектом вносятся изменения в Методику определения общего объема субвенций из областного бюджета Ульяновской области, предоставляемых бюджетам муниципальных районов (городских округов) Ульяновской области в целях финансового обеспечения осуществления государственных полномочий Ульяновской области по организации
на территории Ульяновской области мероприятий при осуществлении деятельности по обращению с животными без владельцев, и распределения общего объема указанных субвенций между муниципальными районами (городскими округами) Ульяновской области (далее - Методика).
В Методике:
1) устанавливается величина норматива расходов, связанных
с осуществлением утилизации животных без владельцев, павших естественной смертью;
2) уточняются:
- величина норматива расходов, связанных с осуществлением эвтаназии, 
- величина норматива расходов, связанных с утилизацией биологических отходов, 
3) определяется формула стоимости услуг по утилизации биологических отходов.
Пунктом 4 Методики устанавливается, что общий объём субвенций, распределяется между администрациями, пропорционально общему количеству животных без владельцев, планируемых к отлову и содержанию администрациями в соответствующем финансовом году, согласно данных мониторинга состояния популяции животных без владельцев на территории муниципального образования, сведения о которых представляются администрациями в уполномоченный орган не позднее 1 июня текущего финансового года.
Проект разработан начальником отдела правового обеспечения, делопроизводства и работы с обращениями граждан и организаций Агентства ветеринарии Ульяновской области Н.Н.Каракозовой.



Руководитель Агентства ветеринарии Ульяновской 
области – главный государственный ветеринарный 
инспектор Ульяновской области                                                          Н.И.Пелевина






Финансово-экономическое обоснование к проекту
закона Ульяновской области «О внесении изменений в Закон Ульяновской области «О наделении органов местного самоуправления муниципальных районов и городских округов Ульяновской области государственными полномочиями Ульяновской области по организации
на территории Ульяновской области мероприятий при осуществлении деятельности по обращению с животными без владельцев»


Принятие проекта Закона Ульяновской области «О внесении изменений
в Закон Ульяновской области «О наделении органов местного самоуправления муниципальных районов и городских округов Ульяновской области государственными полномочиями Ульяновской области по организации
на территории Ульяновской области мероприятий при осуществлении деятельности по обращению с животными без владельцев» не потребует выделения дополнительных средств из областного бюджета Ульяновской области.


[bookmark: _Hlk12434932]Руководитель Агентства ветеринарии Ульяновской 
области – главный государственный ветеринарный 
инспектор Ульяновской области						  Н.И.Пелевина













Перечень актов законодательства Ульяновской области, подлежащих признанию утратившими силу, приостановлению, изменению 
или принятию в связи с принятием закона Ульяновской области 
«О внесении изменений в Закон Ульяновской области 
«О наделении органов местного самоуправления муниципальных районов и городских округов Ульяновской области государственными полномочиями Ульяновской области по организации
на территории Ульяновской области мероприятий при осуществлении деятельности по обращению с животными без владельцев»


Принятие проекта закона Ульяновской области «О внесении изменений
в Закон Ульяновской области «О наделении органов местного самоуправления муниципальных районов и городских округов Ульяновской области государственными полномочиями Ульяновской области по организации
на территории Ульяновской области мероприятий при осуществлении деятельности по обращению с животными без владельцев» потребует внесения изменений в Положение об Агентстве ветеринарии Ульяновской области, утверждённое постановлением Правительства Ульяновской области
от 19.01.2017 № 1/19-П «Об Агентстве ветеринарии Ульяновской области». 



Руководитель Агентства ветеринарии Ульяновской 
области – главный государственный ветеринарный 
инспектор Ульяновской области		                                          Н.И.Пелевина
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