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Проект

ПРОГРАММА
профилактики рисков причинения вреда (ущерба) охраняемым законом ценностям по государственному надзору за реализацией органами местного самоуправления муниципальных образований Ульяновской области полномочий в области защиты населения и территорий 
от чрезвычайных ситуаций на 2023 год (далее - Программа)

1. Общие положения

1.1. Исполнительным органом государственной власти Ульяновской области, уполномоченным на осуществление государственного надзора 
за реализацией органами местного самоуправления муниципальных образований Ульяновской области полномочий в области защиты населения 
и территорий от чрезвычайных ситуаций (далее – государственный надзор), является Правительство Ульяновской области. 
Государственный надзор вправе осуществлять должностные лица департамента по вопросам гражданской обороны, предупреждения 
и ликвидации чрезвычайных ситуаций и по обеспечению контрольной (надзорной) деятельности и профилактической работы в области защиты населения и территорий от чрезвычайных ситуаций управления по вопросам общественной безопасности администрации Губернатора Ульяновской области (далее – должностные лица департамента, департамент соответственно).
1.2. Осуществление государственного надзора в 2023 году предусмотрено посредством проведения выездных и документарных  проверок, профилактических визитовв соответствиис Федеральнымзаконом от 6 октября 2003 года № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» в отношении органов местного самоуправления муниципальных образований Ульяновской области (далее – объекты надзора, контролируемые лица). 
1.3. Срок исполнения мероприятий Программы - до 31.12.2023 г. 
1.4. Ответственный за организацию проведения профилактических мероприятий Программы – начальник департамента по вопросам гражданской обороны, предупреждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций 
и по обеспечению контрольной (надзорной) деятельности и профилактической работы в области защиты населения и территорий от чрезвычайных ситуаций управления по вопросам общественной безопасности администрации Губернатора Ульяновской области. 
1.5. Ответственные должностные лица за исполнение и проведение мероприятий Программы:
- начальник департамента по вопросам гражданской обороны, предупреждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций и по обеспечению контрольной (надзорной) деятельности и профилактической работы в области защиты населения и территорий от чрезвычайных ситуаций управления по вопросам общественной безопасности администрации Губернатора Ульяновской области(далее – начальник департамента);
- заместитель департамента по вопросам гражданской обороны, предупреждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций и по обеспечению контрольной (надзорной) деятельности и профилактической работы в области защиты населения и территорий от чрезвычайных ситуаций управления 
по вопросам общественной безопасности администрации Губернатора Ульяновской области(далее – заместитель начальника департамента);
- ведущий консультант департамента по вопросам гражданской обороны, предупреждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций 
и по обеспечению контрольной (надзорной) деятельности и профилактической работы в области защиты населения и территорий от чрезвычайных ситуаций управления по вопросам общественной безопасности администрации Губернатора Ульяновской области(далее – ведущий консультант департамента).
1.6. Участники Программы – органы местного самоуправления муниципальных образований Ульяновской области. 

2. Анализ текущего состояния осуществления государственного надзора, текущее развитие профилактической деятельности, характеристика проблем, на решение которых направлена Программа

2.1. В рамках проведения профилактических мероприятий разработаны и размещены в разделе «Региональный государственный надзор в области защиты населения и территорий от чрезвычайных ситуаций» 
на официальном сайте Губернатора и Правительства Ульяновской области 
в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет»
https://ulgov.ru/совет-безопасности/региональный-государственный-надзор-в-области): 
- перечень нормативных правовых актов (их отдельных положений) Российской Федерации и Ульяновской области, содержащих обязательные требования, соблюдение которых оценивается при осуществлении государственного надзора; 
- руководство по соблюдению обязательных требований, установленных в области защиты населения и территорий от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера;
- справочная информация об органе государственной власти уполномоченном на осуществление государственного надзора;
- нормативные правовые акты Ульяновской области в соответствии 
с которыми осуществляется государственный надзор;
- обзор результатов обобщения и анализа правоприменительной практики при осуществлении государственного надзора за 2021 год.


2.2. Характерными проблемами, на решение которых направлена Программа, являются: 
- низкий уровень профессиональной подготовки должностных лиц контролируемых лиц, уполномоченных на решение вопросов в области защиты от чрезвычайных ситуаций; 
- недостаточный уровень финансирования руководством контролируемых лиц мероприятий в области защиты населения и территорий от чрезвычайных ситуаций. 

3. Цели и задачи Программы

3.1. Цели Программы: 
- стимулирование добросовестного соблюдения обязательных требований контролируемыми лицами; 
- устранение условий, причин и факторов, способных привести 
к нарушениям обязательных требований и (или) причинению вреда (ущерба) охраняемым законом ценностям; 
- создание условий для доведения обязательных требований 
до контролируемых лиц, повышения информированности о способах 
их соблюдения. 
3.2. Задачи Программы: 
- укрепление системы профилактики нарушений обязательных требований путем активизации профилактической деятельности Правительством Ульяновской области; 
- снижение количества нарушений обязательных требований, выявляемых в ходе осуществления государственного надзора; 
- повышение уровня культуры безопасности жизнедеятельности населения при возникновении чрезвычайных ситуациях. 

4. Ресурсное обеспечение Программы

Реализация Программы профилактики в течение срока ее реализации осуществляется Правительством Ульяновской области за счет средств областного бюджета, выделяемых на обеспечение его деятельности. 
Привлечение дополнительных материальных и финансовых ресурсов для реализации Программы профилактики не требуется. 

5. Механизм реализации Программы профилактики

5.1. Осуществление информирования контролируемых лиц и иных заинтересованных лиц по вопросам соблюдения обязательных требований 
в области защиты населения и территорий от чрезвычайных ситуаций посредством размещения сведений о профилактических мероприятиях 
на официальном сайте Губернатора и Правительства Ульяновской области 
в сети «Интернет». 
5.2. Ежегодное обобщение правоприменительной практики по осуществлению государственного надзора и размещение доклада, содержащего результаты обобщения правоприменительной практики, на официальном сайте Губернатора и Правительства Ульяновской области в сети «Интернет». 
5.3. Объявление должностными лицами департамента контролируемым лицам предостережений о недопустимости нарушения обязательных требований в области защиты населения и территорий от чрезвычайных ситуаций.
5.4. Осуществление консультирования должностными лицами департамента по следующим вопросам: 
а) организация и осуществление государственного надзора; 
б) порядок осуществления контрольных (надзорных) мероприятий; 
в) соблюдение обязательных требований в области защиты населения 
и территорий от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера. 
Консультирование осуществляется без взимания платы. 
Консультации предоставляются гражданам, руководителям органов местного самоуправления муниципальных образований Ульяновской области, иным должностным лицам, уполномоченным представителям контролируемых лиц в устном или письменном виде в порядке, предусмотренном положением о государственном надзоре. 
5.5. Проведение профилактических визитов должностными лицами департамента в форме профилактической беседы по месту нахождения контролируемого лица либо путем использования видео-конференц-связи. 
Профилактические визиты могут проводиться в отношении контролируемых лиц только по их согласию.

6. Оценка результативности и эффективности Программы,
методика определения показателей

6.1. Методика определения показателей Программы. 
Основными показателями Программы являются: 
- количество проведенных профилактических мероприятий, считается общий показатель по типам проводимых профилактических мероприятий, в том числе предостережения; 
- доля контролируемых лиц, в отношении которых проведены профилактические мероприятия, рассчитывается по формуле:
Дпр = Кпр / Кс x 100% где:  Дпр - доля контролируемых лиц, 
в отношении которых проведены профилактические мероприятия; 
Кпр - количество контролируемых лиц, в отношении которых проведены профилактические мероприятия; 
Кс - общее количество контролируемых лиц. 
Единица измерения - проценты. 
Оценка эффективности Программы проводится по критериям результативности. Результативность является основным конечным показателем эффективности. 
Результативность Программы считается путем сопоставления фактически достигнутых значений показателей Программы и их плановых значений. Рассчитывается по формуле: 
Рп = Фз / Фп x 100 %, где: Рп - результативность программы 
Фз - фактическое значение показателя Программы; 
Фп - плановое значение показателя Программы; 
Единица измерения - проценты. 
Оценка эффективности реализации программы за 2023 год проводится начальником департамента в срок до 31 декабря 2023 года. 

9. Показатели результативности и эффективности Программы (плановые значения показателей Программы) на 2023 год

	№ пп
	Наименование показателя

	Формула расчета показателя 

	Комментарии 

	Целевые (индикативные) значения показателя 

	Источник данных для определения значения показателя 

	1.
	Количество контролируемых лиц, допустивших нарушения обязательных требований, выявленные в результате проведения контрольных (надзорных) мероприятий 
	С = (С1+С2+….) 

	С – суммарное число контролируемых лиц; 
С1-С2 – контролируемые лица
	10 и менее 

	Среднее значение показателя за отчетный 
период. 
Отчетные, фактические данные 

	2.
	Количество контролируемых лиц, 
у которых были устранены нарушения обязательных требований, выявленные в результате проведения контрольных 
(надзорных) мероприятий
		Су = (С1+С2+….) 



	Су – суммарное число объектов; 
С1-С2 - объекты 
	5 и более 

	Среднее значение показателя за отчетный 
период. 
Отчетные, фактические данные 

	3.
	Объем финансовых средств, выделяемых в отчетном периоде из бюджета  области на осуществление государственного надзора, руб. 
	ФС
	ФС – суммарное количество всех средств, выделяемых для проведения государственного
надзора в отчетном периоде 

	4600 000 и менее 

	Среднее значение показателя за отчетный 
период. 
Отчетные, фактические данные 

	4.
	Количество вынесенных предостережений о недопустимости нарушения обязательных требований 

	ВП
	ВП – суммарное число всех вынесенных предостережений 

	5 и более 
(при наличии поступивших сведений (жалоб) в Правительство Ульяновской области) 
	Среднее значение показателя за отчетный 
период. 
Отчетные, фактические данные 

	5.
	Количество штатных единиц, 
в должностные обязанности которых входит непосредственное осуществление государственного надзора
	ШЕо
	ШЕо – количество штатных единиц, уполномоченных на осуществление государственного надзора 

	6
	Среднее значение показателя за отчетный 
период. 
Отчетные, фактические данные 




10. Ожидаемые результаты Программы

Основным результатом реализации Программы является предупреждение нарушений обязательных требований органами местного самоуправления муниципальных образований Ульяновской области 
в области защиты населения и территорий Ульяновской области 
от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера. 
Программа направлена на обеспечение максимально возможного уменьшения рисков возникновения чрезвычайных ситуаций, сохранение жизни и здоровья людей, снижение размеров ущерба окружающей среде 
и материальных потерь на территории Ульяновской области в случае 
их возникновения. 

План график профилактических мероприятий
по государственному надзору за реализацией органами местного самоуправления муниципальных образований Ульяновской области полномочий в области защиты населения и территорий 
от чрезвычайных ситуаций на 2023 год

	№ п.п.
	Наименование мероприятия
	Срок исполнения
	Ответственное должностное лицо департамента

	
	Информирование 
	
	

	1.
	Размещение на сайте Губернатора 
и Правительства Ульяновской области в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет» текстов нормативных правовых актов, регулирующих осуществление государственного надзора
	По мере принятия Правительством Ульяновской области соответствующих нормативных правовых актов
	Ведущий консультант

	2.
	Размещение на сайте Губернатора
 и Правительства Ульяновской области в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет» сведений об изменениях, внесенных в нормативные правовые акты, регулирующие осуществление государственного надзора, о сроках и порядке их вступления в силу
	По мере принятия Правительством Ульяновской области соответствующих нормативных правовых актов
	Ведущий консультант

	3.
	[bookmark: _Hlk111628237]Размещение на сайте Губернатора
 и Правительства Ульяновской области в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет» перечня нормативных правовых актов с указанием структурных единиц этих актов, содержащих обязательные требования, оценка соблюдения которых является предметом контроля, а также информацию 
о мерах ответственности, применяемых при нарушении обязательных требований
	Ежеквартально
	Ведущий консультант

	4.
	Разработка, актуализация 
и размещение на сайте Губернатора
 и Правительства Ульяновской области в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет» утвержденных проверочных листов (списка контрольных вопросов), применяемых при осуществлении государственного надзора, 
в формате, допускающем 
их использование для самообследования
	Ежеквартально 
	Начальник департамента


	5.
	Разработка, актуализация 
и обеспечение размещение на сайте Губернатора и Правительства Ульяновской области в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет» перечня объектов контроля, учитываемых в рамках формирования ежегодного плана контрольных (надзорных) мероприятий
	Ежеквартально
	Начальник департамента


	6.
	Размещение на сайте Губернатора
 и Правительства Ульяновской области в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет» программы профилактики рисков причинения вреда и плана проведения плановых контрольных (надзорных) мероприятий контрольным (надзорным) органом (при проведении таких мероприятий)
	В течение 5 рабочих дней 
с момента утверждения Программы
	Начальник департамента


	7.
	[bookmark: _Hlk111628335]Размещение на сайте Губернатора
 и Правительства Ульяновской области в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет» исчерпывающего перечня сведений, которые могут запрашиваться у контролируемого лица
	Ежеквартально
	Начальник департамента


	8.
	Размещение на сайте Губернатора
 и Правительства Ульяновской области в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет» сведений о способах получения консультаций по вопросам соблюдения обязательных требований
	Ежеквартально
	Начальник департамента
Ведущий консультант

	9.
	[bookmark: _Hlk111628376]Размещение на сайте Губернатора
 и Правительства Ульяновской области в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет» сведений о порядке досудебного обжалования решений департамента, действий (бездействия) его должностных лиц
	Ежеквартально
	Начальник департамента


	10.
	Подготовка и размещение на сайте Губернатора  и Правительства Ульяновской области 
в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет» доклада об осуществлении государственного надзора
	До 30 апреля 2023 года
	Начальник департамента


	
	Обобщение правоприменительной практики
	
	

	11.
	Подготовка и размещение доклада, содержащего результаты обобщения правоприменительной практики 
	До 30 апреля 2023 года
	Начальник департамента


	
	Разъяснительная работа
	
	

	12.
	Проведение семинаров, лекций, разъяснительной работы в средствах массовой информации и иными способами 
	Ежеквартально
	Заместитель начальника департамента

	
	Объявление предостережений
	
	

	13.
	Объявление предостережений 
о недопустимости нарушения обязательных требований в области защиты населения и территорий 
от чрезвычайных ситуаций

	Немедленно при наличии нарушений или признаков нарушений обязательных требований
	Начальник департамента
Заместитель начальника департамента
Ведущий консультант

	
	Консультирование
	
	

	14.
	Проведение консультаций с гражданами и представителями объектов надзора по разъяснению обязательных требований, содержащихся в нормативных правовых актах, посредством: 
- организации личного приема граждан; 
- проведения консультаций с использованием телефонной связи, электронной почты и письменных запросов
	Постоянно
	Начальник департамента
Заместитель начальника департамента
Ведущий консультант

	
	Прочие мероприятия
	
	

	15.
	Внесение информации о проводимых проверках и их результатах в Федеральную государственную информационную систему «Единый реестр контрольных (надзорных) мероприятий» 
	В течении дня после принятия решения о проведении контрольного (надзорного) мероприятия
	Начальник департамента
Заместитель начальника департамента
Ведущий консультант

	16.
	Осуществление федерального статистического наблюдения по форме № 1-контроль «Сведения об осуществлении государственного контроля (надзора»)
	До 20января 2023 года
	Начальник департамента

	17.
	Проведение профилактических визитов в форме профилактической беседы по месту осуществления деятельности контролируемого лица либо путем использования видео-конференц-связи 
	При согласии контролируемых лиц
	Начальник департамента
Заместитель начальника департамента
Ведущий консультант




____________




