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Вносится Правительством
Ульяновской области
Проект
ЗАКОН

УЛЬЯНОВСКОЙ ОБЛАСТИ

О льготных тарифах (льготах) в сферах теплоснабжения, водоснабжения 
и водоотведения на территории Ульяновской области
Статья 1. Предмет правового регулирования настоящего Закона
Настоящий Закон в соответствии с федеральными законами от 27 июля 2010 года № 190-ФЗ «О теплоснабжении» и от 7 декабря 2011 года № 416-ФЗ «О водоснабжении и водоотведении» регулирует отношения, возникающие 
в связи с установлением на территории Ульяновской области льготных тарифов (льгот) в сферах теплоснабжения, водоснабжения и водоотведения.
Статья 2. Основные понятия, используемые в настоящем Законе

Для целей настоящего Закона используются следующие основные понятия:
1) льготные тарифы (льготы) (далее – льготные тарифы) – тарифы 
в сферах теплоснабжения, водоснабжения и (или) водоотведения 
(далее также – тарифы), установленные исполнительным органом государственной власти Ульяновской области, уполномоченным в сфере государственного регулирования цен (тарифов) на товары (услуги) 
(далее – уполномоченный орган), в размере ниже экономически обоснованного уровня тарифов;
2) экономически обоснованный уровень тарифов – уровень тарифов, установленный уполномоченным органом исходя из экономически обоснованных затрат регулируемых организаций;
4) выпадающие доходы регулируемых организаций – доходы, недополучаемые регулируемыми организациями вследствие установления льготных тарифов;
5) регулируемые организации – организации, осуществляющие деятельность в сферах теплоснабжения, водоснабжения 
и (или) водоотведения, при осуществлении которой оплата предоставляемых такими организациями услуг по теплоснабжению, водоснабжению 
или водоотведению осуществляется по тарифам (ценам), подлежащим 
в соответствии с законодательством Российской Федерации государственному регулированию;
6) индекс изменения размера вносимой гражданами платы 
за коммунальные услуги – предельные (максимальные) индексы изменения размера вносимой гражданами платы за коммунальные услуги 
в муниципальных образованиях Ульяновской области, утверждаемые Губернатором Ульяновской области в соответствии со статьей 1571 Жилищного кодекса Российской Федерации.
Статья 3. Лица, имеющие право на использование льготных тарифов
Право на использование льготных тарифов имеют:
1) физические лица, проживающие в границах территорий
 муниципальных образований Ульяновской области, указанных в статье 4 настоящего Закона, являющиеся потребителями тепловой энергии, теплоносителя, горячей воды, холодной воды и (или) услуг по водоотведению 
и относящиеся к категории «население»;

2) управляющие организации, товарищества собственников жилья, жилищно-строительные, жилищные или иные специализированные потребительские кооперативы, приобретающие тепловую энергию, теплоноситель, горячую воду, холодную воду и (или) услуги по водоотведению в целях предоставления коммунальных услуг физическим лицам, указанным 
в пункте 1 настоящей статьи.

Статья 4. Основания для использования льготных тарифов
1. Основанием для использования льготных тарифов на тепловую энергию и теплоноситель лицами, указанными в статье 3 настоящего Закона, является принятие уполномоченным органом решения об установлении таких льготных тарифов в случае превышения изменения размера совокупной платы граждан за коммунальные услуги, рассчитанного с учётом экономически обоснованного уровня тарифов, над индексами изменения размера вносимой гражданами платы за коммунальные услуги изменения размера вносимой гражданами платы за коммунальные услуги и предельно допустимыми отклонениями от величины указанных индексов, утверждаемыми Правительством Российской Федерации:
1) в муниципальном образовании «Вешкаймский район» – 
на территориях муниципальных образований «Вешкаймское городское поселение» и «Чуфаровское городское поселение»;

2) в муниципальном образовании «Инзенский район» – на территории муниципального образования «Инзенское городское поселение»;

3) в муниципальном образовании «Карсунский район» – на территории муниципального образования «Языковское городское поселение»;

4) в муниципальном образовании «Кузоватовский район» – 
на территории муниципального образования «Кузоватовское городское поселение»;

5) в муниципальном образовании «Майнский район» – на территориях муниципальных образований «Игнатовское городское поселение», «Майнское городское поселение» и «Тагайское сельское поселение»;

6) в муниципальном образовании «Мелекесский район» – 
на территориях муниципальных образований «Мулловское городское поселение», «Николочеремшанское сельское поселение», «Новоселкинское сельское поселение» и «Тиинское сельское поселение»;
7) в муниципальном образовании «Павловский район» – на территории муниципального образования «Павловское городское поселение»;

8) в муниципальном образовании «Сенгилеевский район» – 
на территориях муниципальных образований «Красногуляевское городское поселение», «Сенгилеевское городское поселение», «Силикатненское городское поселение» и «Тушнинское сельское поселение»;

9) в муниципальном образовании «Старокулаткинский район» – 
на территории муниципального образования «Старокулаткинское городское поселение»; 

10) в муниципальном образовании «Старомайнский район» – 
на территории муниципального образования «Старомайнское городское поселение»;

11) в муниципальном образовании «Сурский район» – на территории муниципального образования «Сурское городское поселение»;

12) в муниципальном образовании «Теренгульский район» – 
на территории муниципального образования «Теренгульское городское поселение»;

13) в муниципальном образовании «Цильнинский район» – 
на территории муниципального образования «Большенагатскинское сельское поселение»;

14) в муниципальном образовании «Чердаклинский район – 
на территориях муниципальных образований «Мирновское сельское поселение», «Озерское сельское поселение», «Октябрьское сельское поселение» и «Чердаклинское городское поселение»;

15) в муниципальном образовании «Ульяновский район» – 
на территориях муниципальных образований «Зеленорощинское сельское поселение» и «Ишеевское городское поселение»;

16) на территории муниципального образования «город Новоульяновск».

2. Основанием для использования льготных тарифов  на горячую воду и холодную воду лицами, указанными в статье 3 настоящего Закона, является принятие уполномоченным органом решения об установлении указанных льготных тарифов в случае превышения изменения размера совокупной платы граждан за коммунальные услуги, рассчитанного с учётом экономически обоснованного уровня тарифов, над индексами изменения размера вносимой гражданами платы за коммунальные услуги изменения размера вносимой гражданами платы за коммунальные услуги и предельно допустимыми отклонениями от величины указанных индексов, утверждаемыми Правительством Российской Федерации:
1) в муниципальном образовании «Вешкаймский район» – 
на территориях муниципальных образований «Вешкаймское городское поселение» и «Чуфаровское городское поселение»;
2) в муниципальном образовании «Инзенский район» – на территории муниципального образования «Инзенское городское поселение»;

3) в муниципальном образовании «Карсунский район – на территориях муниципальных образований «Большепоселковское сельское поселение», Горенское сельское поселение», «Карсунское городское поселение», «Новопогореловское сельское поселение» и «Языковское городское поселение»;

4) в муниципальном образовании «Майнский район» – на территориях муниципальных образований «Майнское городское поселение» и «Тагайское сельское поселение»;

5) в муниципальном образовании «Радищевский район» – 
на территориях муниципальных образований «Дмитриевское сельское поселение», «Калиновское сельское поселение», «Октябрьское сельское поселение», «Ореховское сельское поселение» и «Радищевское городское поселение»;

6) в муниципальном образовании «Сегилеевский район» – 
на территориях муниципальных образований «Елаурское сельское поселение», «Зеленовское сельское поселение», «Красногуляевское городское поселение», «Новослабодское сельское поселение», «Сенгилеевское городское поселение», «Силикатненское городское поселение» и «Тушнинское сельское поселение»;
7) в муниципальном образовании «Старокулаткинский район» – 
на территориях муниципальных образований «Мостякское сельское поселение», «Староатлашское сельское поселение», «Старокулаткинское городское поселение» и «Терешанское сельское поселение»;
8) в муниципальном образовании «Старомайнский район» –
на территории муниципального образования «Старомайнское городское поселение»;

9) в муниципальном образовании «Сурский район» – на территории муниципального образования «Сурское городское поселение»;
10) в муниципальном образовании «Теренгульский район» – 
на территориях муниципальных образований «Белогорское сельское поселение», «Красноборское сельское поселение», «Михайловское сельское поселение» и «Теренгульское городское поселение»;

11) в муниципальном образовании «Ульяновский район» – 
на территориях муниципальных образований «Большеключищенское сельское поселение», «Зеленорощинское сельское поселение» и «Ишеевское городское поселение»;

12) на территории муниципального образования «город Новоульяновск».

3. Основанием для использования льготных тарифов на услуги 
по водоотведению лицами, указанными в статье 3 настоящего Закона, является принятие уполномоченным органом решения об установлении указанных льготных тарифов в случае превышения изменения размера совокупной платы граждан за коммунальные услуги, рассчитанного с учётом экономически обоснованного уровня тарифов, над индексами изменения размера вносимой гражданами платы за коммунальные услуги изменения размера вносимой гражданами платы за коммунальные услуги и предельно допустимыми отклонениями от величины указанных индексов, утверждаемыми Правительством Российской Федерации:
1) в муниципальном образовании «Карсунский район» – 
на территориях муниципальных образований «Карсунское городское поселение» и «Языковское городское поселение»;

2) в муниципальном образовании «Майнский район» – на территории муниципального образования «Майнское городское поселение»;

3) в муниципальном образовании «Сенгилеевский район» – 
на территориях муниципальных образований «Красногуляевское городское поселение» и «Силикатненское городское поселение»;

4) в муниципальном образовании «Теренгульский район» – 
на территории муниципального образования  «Теренгульское городское поселение»;
5) в муниципальном образовании «Ульяновский район» – 
на территориях муниципальных образований «Большеключищенское сельское поселение», «Зеленорощинское сельское поселение» и «Ишеевское городское поселение»;

6) на территории муниципального образования «город Новоульяновск».
Статья 5. Порядок компенсации выпадающих доходов регулируемых организаций
Компенсация выпадающих доходов регулируемых организаций осуществляется посредством предоставления им субсидий из областного бюджета Ульяновской области, цели, условия и порядок предоставления которых устанавливаются Правительством Ульяновской области 
в соответствии с бюджетным законодательством.
Статья 6. Финансовое обеспечение расходных обязательств, связанных с исполнением настоящего Закона
Финансовое обеспечение расходных обязательств, связанных 
с исполнением настоящего Закона, осуществляется за счёт бюджетных ассигнований областного бюджета Ульяновской области. 
Статья 7. Заключительные положения
Настоящий Закон вступает в силу с 1 января 2023 года.
Губернатор Ульяновской области                                                    А.Ю.Русских

г. Ульяновск

_____ ____________2022 г.

№ ______-ЗО

ПОЯСНИТЕЛЬНАЯ ЗАПИСКА

к проекту закона Ульяновской области 

«О льготных тарифах (льготах) в сферах теплоснабжения, водоснабжения 

и водоотведения на территории Ульяновской области»

В соответствии с пунктом 14 статьи 10 Федерального закона 
от 27.07.2010 № 190-ФЗ «О теплоснабжении», наряду со льготами, установленными федеральными законами в отношении физических лиц, льготные тарифы на тепловую энергию (мощность), теплоноситель устанавливаются при наличии соответствующего закона субъекта Российской Федерации. Законом субъекта Российской Федерации устанавливаются лица, имеющие право на льготы, основания для предоставления льгот и порядок компенсации выпадающих доходов теплоснабжающих организаций в связи 
с установлением льготных тарифов в сфере теплоснабжения.

В соответствии с пунктом 26 статьи 32 Федерального закона 
от 07.12.2011 № 416-ФЗ «О водоснабжении и водоотведении», наряду 
со льготами, установленными федеральными законами в отношении физических лиц, льготные тарифы в сфере водоснабжения и водоотведения устанавливаются при наличии соответствующего закона субъекта Российской Федерации. Законом субъекта Российской Федерации устанавливаются лица, имеющие право на льготы, основания для предоставления льгот и порядок компенсации выпадающих доходов организаций, осуществляющих горячее водоснабжение, холодное водоснабжение и водоотведение в связи 
с установлением льготных тарифов в сфере водоснабжения и (или) водоотведения.

Проектом закона Ульяновской области «О льготных тарифах (льготах) 
в сферах теплоснабжения, водоснабжения и водоотведения на территории Ульяновской области» (далее – проект закона) предполагается установить категорию лиц, имеющих право на льготные тарифы, основания для предоставления льгот таким лицам и порядок компенсации выпадающих доходов теплоснабжающих организаций и организаций, осуществляющих горячее водоснабжение, холодное водоснабжение и (или) водоотведение (далее - ресурсоснабжающие организации) в связи с установлением льготных тарифов в сферах теплоснабжения, водоснабжения и (или) водоотведения.

Проект закона затрагивает интересы граждан, у которых изменение размера совокупной платы за коммунальные услуги и платы 
за коммунальные ресурсы (тепло, вода), потребляемые при использовании 
и содержании общего имущества в многоквартирном доме, рассчитанного 
с учетом экономически обоснованного уровня тарифов, превышает индексы изменения размера вносимой гражданами платы за коммунальные услуги 
в среднем по Ульяновской области и предельно допустимые отклонения 
по отдельным муниципальным образованиям Ульяновской области 
от величины указанных индексов, утверждаемых Правительством Российской Федерации.

Так же проект закона затрагивает интересы ресурсоснабжающих организаций, осуществляющих регулируемые виды деятельности в сфере теплоснабжения, водоснабжения и (или) водоотведения.

Сети теплоснабжения в муниципальных образованиях Ульяновской области, указанных в проекте закона, характеризуются высоким уровнем износа тепловых сетей (более 85%), что неизбежно приводит к большим потерям тепловой энергии и теплоносителя по ним.

В муниципальных образованиях Ульяновской области, в которых распространена надземная прокладка тепловых сетей, потери тепловой энергии значительно увеличиваются. Подземное исполнение тепловых сетей выполнено в основном без лотковой прокладки, сети находятся в открытом грунте, 
что также приводит к значительным утечкам теплоносителя.

Учёт сверхнормативных потерь при передаче тепловой энергии, теплоносителя по тепловым сетям в тарифах законодательством 
не предусмотрен.

Кроме того, отсутствие стратегии перевода и (или) отказа в переводе отдельных квартир на индивидуальное газовое отопление в многоквартирных жилых домах в муниципальных образованиях Ульяновской области привело 
к наличию значительного числа таких домов в муниципальных образованиях Ульяновской области. Централизованное отопление осталось лишь в 5-10 % квартир от общего числа. Остальные 90-95 % - переведены на индивидуальное газовое отопление.

В результате этого снижается полезный отпуск тепловой энергии.

При этом экономически обоснованные затраты ресурсоснабжающих организаций, прямо не зависящие от отпуска тепловой энергии, остаются 
на прежнем уровне. Существующие котельные и тепловые сети имеют избыточные мощности. Указанные обстоятельства приводят к убыткам ресурсоснабжающих организаций в связи со сверхнормативными расходами 
на топливо.

Единовременно учесть в тарифе резкое снижение полезного отпуска 
не представляется возможным, так как рост тарифов для населения ограничен индексом вносимой гражданами платы за коммунальные услуги, ежегодно утверждаемым Правительством Российской Федерации.

Поэтапный учет снижения полезного отпуска в тарифах, 
как это предусмотрено законодательством Российской Федерации, приводит 
к возникновению недополученных доходов у организаций, учесть которые 
в следующем периоде регулирования не представляется возможным в связи 
с недопустимостью превышения индекса роста платы граждан 
за коммунальные услуги.

Водопроводные и канализационные сети в муниципальных образованиях Ульяновской области, указанных в проекте закона, имеют средний износ водопроводных - 70 %, канализационных - 50%.

В связи с большим износом сетей возникают потери при транспортировке в среднем по предприятию до 37%, что в свою очередь приводит к увеличению затрат на электроэнергию, а также к увеличенным нагрузкам на насосное оборудование и как следствие снижение сроков его службы.

Целью законопроекта в первую очередь является оказание социальной поддержки гражданам, проживающих на территории Ульяновской области путём установления льготных тарифов в сферах теплоснабжения, водоснабжения и водоотведения. 

При установлении льготного тарифа для населения учитывается уровень платы граждан за коммунальные услуги от экономически обоснованного тарифа, сложившейся на территории соответствующего муниципального образования в связи с применением предельного (максимального) индекса.

С принятием проекта закона возникнет необходимость финансовой поддержки ресурсоснабжающих организаций путём предоставления 
им субсидии на возмещение недополученных доходов за счет средств областного бюджета Ульяновской области.

Предметом правового регулирования законопроекта являются общественные отношения, возникающие в связи с реализацией права субъекта Российской Федерации по установлению льготных тарифов на тепловую мощность (энергию), горячее водоснабжение, холодное водоснабжение и (или) водоотведение.

Отрасль законодательства, к которой относится настоящий законопроект – основы государственного управления.

Принятие настоящего законопроекта не повлечёт негативных социально-экономических, политических, правовых и иных последствий для населения Ульяновской области.

Поскольку законопроект не устанавливает новые и не изменяет ранее предусмотренные нормативными правовыми актами Ульяновской области обязанности для субъектов предпринимательской и инвестиционной деятельности, а также не устанавливает, не изменяет и не отменяет ранее установленную ответственность за нарушения нормативных правовых актов Ульяновской области, затрагивающих вопросы осуществления предпринимательской и инвестиционной деятельности, проведение оценки регулирующего воздействия данного проекта закона не требуется.

Периодом регулирования в соответствии с Основами ценообразования 
в сфере водоснабжения и водоотведения является период продолжительностью не менее 1 года, если иное не предусмотрено Федеральным законом 
от 07.12.2011 № 416-ФЗ «О водоснабжении и водоотведении».

Расчетным периодом регулирования в соответствии с Основами ценообразования в сфере теплоснабжения является период (финансовый год), на который устанавливаются цены (тарифы).

В связи с чем и выпадающие доходы ресурсоснабщающих организаций, подлежащих возмещению из областного бюджета Ульяновской области рассчитаны за один календарный год.

Проект закона подготовлен начальником отдела правового обеспечения 
и осуществления контроля Агентства по регулированию цен и тарифов Ульяновской области Стекловой П.В.
	Руководитель Агентства по регулированию цен и тарифов Ульяновской области                                                                      
	А.В.Филин


ФИНАНСОВО-ЭКОНОМИЧЕСКОЕ ОБОСНОВАНИЕ

к проекту закона Ульяновской области 

«О льготных тарифах (льготах) в сферах теплоснабжения, водоснабжения 

и водоотведения на территории Ульяновской области»

Проект закона Ульяновской области «О льготных тарифах (льготах) 
в сферах теплоснабжения, водоснабжения и водоотведения на территории Ульяновской области» (далее – проект закона) предполагается установить категорию лиц, имеющих право на льготные тарифы, основания для предоставления льгот таким лицам и порядок компенсации выпадающих доходов теплоснабжающих организаций и организаций, осуществляющих горячее водоснабжение, холодное водоснабжение и (или) водоотведение (далее - ресурсоснабжающие организации) в связи с установлением льготных тарифов в сферах теплоснабжения, водоснабжения и (или) водоотведения.

Проектом закона предусмотрена компенсация выпадающих доходов ресурсоснабжающих организаций, возникающих в результате установления льготных тарифов в муниципальных образованиях Ульяновской области, указанных в проекте закона. Компенсация осуществляется в виде субсидий 
на возмещение недополученных доходов, предоставляемых ресурсоснабжающим организациям за счет средств областного бюджета Ульяновской области в случаях и порядке, предусмотренных областным законом об областном бюджете Ульяновской области на очередной финансовый год и на плановый период.

Установление льготного тарифа на тепловую энергию приведёт 
к возникновению выпадающих доходов теплоснабжающих организаций 
в размере 154,76 (сто пятьдесят четыре миллиона семьдесят шесть тысяч) рублей.

Установление льготного тарифа в сфере водоснабжения приведёт 
к возникновению выпадающих доходов организаций, осуществляющих холодное водоснабжение в размере 280,276 (двести восемьдесят миллионов двести семьдесят шесть тысяч) рублей.

Установление льготного тарифа в сфере водоотведения приведёт 
к возникновению выпадающих доходов организаций, осуществляющих водоотведение в размере 29,724 (двадцать девять миллионов семьсот двадцать четыре тысячи) рублей.

Принятие проекта закона потребует дополнительного выделения средств 
из областного бюджета Ульяновской области в объеме равной общей сумме выпадающих доходов ресурсоснабщающих организаций, подлежащих возмещению из областного бюджета Ульяновской области за один календарный год в размере 464,76 (четыреста шестьдесят четыре миллиона семьдесят шесть тысяч) рублей.
	Руководитель Агентства по регулированию цен и тарифов Ульяновской области                                                                      
	А.В.Филин


ПЕРЕЧЕНЬ

актов законодательства Ульяновской области, подлежащих признанию утратившими силу, приостановлению, изменению или принятию 

в связи с принятием закона Ульяновской области 

«О льготных тарифах (льготах) в сферах теплоснабжения, водоснабжения 

и водоотведения на территории Ульяновской области»

Принятие закона Ульяновской области «О льготных тарифах (льготах) 
в сферах теплоснабжения, водоснабжения и водоотведения на территории Ульяновской области» потребует принятие постановления Правительства Ульяновской области «Об утверждении Правил предоставления субсидий 
из областного бюджета Ульяновской области областным государственным казённым предприятиям в целях возмещения недополученных доходов в связи установлением льготных тарифов на коммунальные услуги».

Кроме того, необходимо внесение изменений в постановление Правительства Ульяновской области от 14.11.2019 № 26/582-П 
«Об утверждении государственной программы Ульяновской области «Развитие жилищно-коммунального хозяйства и повышение энергетической эффективности в Ульяновской области».

	Руководитель Агентства по регулированию цен и тарифов Ульяновской области                                                                      
	А.В.Филин


