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ПОЯСНИТЕЛЬНАЯ ЗАПИСКА
к проекту приказа Министерства агропромышленного комплекса 

и развития сельских территорий Ульяновской области «О внесении изменений в отдельные нормативные правовые акты Министерства агропромышленного комплекса и развития сельских территорий Ульяновской области и о признании утратившим силу приказ Министерства агропромышленного комплекса и развития сельских территорий Ульяновской области от 20.02.2021 № 5»
Проектом приказа Министерства агропромышленного комплекса 
и развития сельских территорий Ульяновской области «О внесении изменений в отдельные нормативные правовые акты Министерства агропромышленного комплекса и развития сельских территорий Ульяновской области и о признании утратившим силу приказ Министерства агропромышленного комплекса 
и развития сельских территорий Ульяновской области от 20.02.2021 № 5» (далее – проект) предлагается внести изменения в следующие нормативные правовые акты Министерства агропромышленного комплекса и развития сельских территорий Ульяновской области:

1) приказ Министерства агропромышленного комплекса и развития сель​ских территорий Ульяновской области от 31.05.2019 № 22 «Об утверждении форм документов для предоставления сельскохозяйственным товаропроизводи​телям субсидий из областного бюджета Ульяновской области в целях возмеще​ния части их затрат, связанных с уплатой страховых премий, начисленных 
по договорам сельскохозяйственного страхования в области растениеводства, животноводства и товарной аквакультуры (товарного рыбоводства)» (далее – приказ Минсельхоза Ульяновской области от 31.05.2019 № 22); 

2) приказ Министерства агропромышленного комплекса и развития сель​ских территорий Ульяновской области от 27.04.2020 № 17 «Об утверждении размеров ставок субсидий и форм документов, необходимых для предоставле​ния сельскохозяйственным товаропроизводителям субсидий из областного бюджета Ульяновской области в целях возмещения части их затрат, связанных с приобретением семян питомников второго и (или) третьего года размножения зерновых и (или) зернобобовых сельскохозяйственных культур и производст​вом овощей на защищённом и (или) открытом грунте» (далее – приказ Минсельхоза Ульяновской области от 27.04.2020 № 17);
3) приказ Министерства агропромышленного комплекса и развития сель​ских территорий Ульяновской области от 15.05.2020 № 23 «О некоторых мерах, направленных на предоставление сельскохозяйственным товаропроизводите​лям субсидий из областного бюджета Ульяновской области в целях возмещения части их затрат, связанных с развитием отдельных подотраслей животновод​ства в Ульяновской области» (далее – приказ Минсельхоза Ульяновской области от 15.05.2020 № 23).
Приказ Министерства агропромышленного комплекса и развития сельских территорий Ульяновской области от 20.02.2021 № 5 «Об утверждении форм журналов регистрации заявлений производителей муки и предприятий хлебопекарной промышленности на получение субсидий из областного бюджета Ульяновской области» предлагается признать утратившим силу 
в связи с необходимостью разработки отдельных приказов по каждому направлению государственной поддержки.
Проектом предлагается дополнить приказ Минсельхоза Ульяновской области от 31.05.2019 № 22 новой формой расчёта объёма субсидии, необходи​мой для предоставления субсидий в случае страхования урожая озимых сель​скохозяйственных культур в году, предшествующем отчётному финансовому году, если в отчётном финансовом году субсидии не были предоставлены. Данное изменение вносится на основании пункта 7 Правил предоставления сельскохозяйственным товаропроизводителям субсидий из областного бюджета Ульяновской области в целях возмещения части их затрат, связанных с уплатой страховых премий, начисленных по договорам сельскохозяйственного страхо​вания в области растениеводства, животноводства и товарной аквакультуры (товарного рыбоводства), утверждённых постановлением Правительства Ульяновской области от 06.03.2014 № 86-П «Об утверждении Правил предоставления сельскохозяйственным товаропроизводителям субсидий 
из областного бюджета Ульяновской области в целях возмещения части 
их затрат, связанных с уплатой страховых премий, начисленных по договорам сельскохозяйственного страхования в области растениеводства, животновод​ства и товарной аквакультуры (товарного рыбоводства)». Также вносится уточнение технического характера.

В связи с изменением лимитов бюджетных обязательств на предоставле​ние субсидий, доведённых до Министерства агропромышленного комплекса 
и развития сельских территорий Ульяновской области как получателя средств областного бюджета Ульяновской области (далее – Министерство, областной бюджет соответственно), предлагается скорректировать размеры ставок субсидий в целях возмещения части затрат, связанных с производством овощей на открытом грунте и производством коровьего молока (далее – молоко), утверждённых соответственно приказом Минсельхоза Ульяновской области 
от 27.04.2020 № 17 и приказом Минсельхоза Ульяновской области 
от 15.05.2020 № 23.

1. Расчёт размера ставки субсидии для предоставления сельскохозяйст​венным товаропроизводителям субсидий из областного бюджета в целях возмещения части их затрат, связанных с производством овощей на открытом грунте.
В соответствии с подпунктом 2 пункта 6 Правил предоставления сельскохозяйственным товаропроизводителям субсидий из областного бюджета Ульяновской области в целях возмещения части их затрат, связанных 
с приобретением семян питомников второго и (или) третьего года размножения зерновых и (или) зернобобовых сельскохозяйственных культур и производст​вом овощей на защищённом и (или) открытом грунте, утверждённых постанов​лением Правительства Ульяновской области от 20.05.2014 № 187-П, размер ставки субсидии устанавливается из расчёта на 1 тонну овощей, произведённых на открытом грунте в отчётном году.
По информации департамента инновационного развития отраслей агропромышленного комплекса Министерства объём производства овощей 
на открытом грунте в 2021 году в Ульяновской области составил 32002,4 тонн. 
Лимит бюджетных обязательств на предоставление в 2022 году сельскохозяйственным товаропроизводителям субсидий из областного бюджета Ульяновской области в целях возмещения части их затрат, связанных 
с производством овощей на защищённом и (или) открытом грунте, доведённых до Министерства, составляет 10000 тыс. рублей, из которых 7 000 тыс. рублей предлагается распределить на возмещение затрат, связанных с производством овощей на открытом грунте.
Расчётный размер ставки субсидии составит 218,7 рублей за 1 тонну произведённых овощей открытого грунта (7 000 000 рублей / 32002,4 тонн). Предлагается увеличить размер ставки субсидии до 300 рублей/тонн в целях освоения бюджетных средств, так как не все из производителей планируют обратиться за получением субсидии.
2. Расчёт размера ставки субсидии для предоставления сельскохозяйст​венным товаропроизводителям субсидий из областного бюджета в целях возмещения части затрат, связанных с производством молока. 
Предоставление сельскохозяйственным товаропроизводителям субсидий в целях возмещения части их затрат, связанных с производством молока, осуществляется на условиях софинансирования из федерального бюджета 
в рамках «компенсирующей субсидии».

Федеральным законом от 06.12.2021 № 390-ФЗ «О федеральном бюджете на 2022 год и на плановый период 2023 и 2024 годов» предусмотрено распределение субсидий бюджетам субъектов Российской Федерации 
на поддержку сельскохозяйственного производства по отдельным подотраслям растениеводства и животноводства на 2022 год и на плановый период 2023 
и 2024 годов. Для областного бюджета на 2022 год субсидии распределены 
в объёме 233 319,1 тыс. рублей.
В соответствии с соглашением о предоставлении субсидии из федераль​ного бюджета бюджету субъекта Российской Федерации от 27.12.2021 
№ 082-09-2022-074, заключённым между Министерством сельского хозяйства Российской Федерации и Правительством Ульяновской области (далее – Соглашение), областному бюджету предоставлены из федерального бюджета субсидии на поддержку сельскохозяйственного производства по отдельным подотраслям растениеводства и животноводства на 2022 год в полном объёме.

Законом Ульяновской области от 08.12.2021 № 146-ЗО «Об областном бюджете Ульяновской области на 2022 год и на плановый период 2023 
и 2024 годов» (приложение 4 – ведомственная структура расходов областного бюджета Ульяновской области на 2022 год и на плановый период 2023 
и 2024 годов) общий объём бюджетных ассигнований, предусмотренных 
в областном бюджете на поддержку сельскохозяйственного производства 
по отдельным подотраслям растениеводства и животноводства на 2022 год, составляет 291 648 875 рублей, из которых 13 000,0 тыс. рублей – 
на предоставление сельскохозяйственным товаропроизводителям субсидий 
в целях возмещения части их затрат, связанных с собственным производством коровьего и (или) козьего молока (целевая статья 93 1 01 R5083). 
Государственной программой Ульяновской области «Развитие агропромышленного комплекса, сельских территорий и регулирование рынков сельскохозяйственной продукции, сырья и продовольствия в Ульяновской области», утверждённой постановлением Правительства Ульяновской области от 14.11.2019 № 26/578-П, бюджетные ассигнования в указанном выше объёме предусмотрены (пункт 1.1 приложения № 2 к государственной программе).

По опыту прошлых лет принято решение выплатить данную субсидию 
за 1-й квартал 2022 года.

Размеры ставок субсидий устанавливаются из расчёта на 1 килограмм реализованного и (или) отгруженного сельскохозяйственными товаропроизво​дителями на собственную переработку молока. При определении размеров ставок субсидий применяются следующие повышающие коэффициенты: 
в случае наличия у сельскохозяйственного товаропроизводителя коров, средняя молочная продуктивность которых за отчётный год составляет 5000 килограм​мов и выше, – не менее 1,227, а в случае если сельскохозяйственный товаропро​изводитель отвечает установленным Федеральным законом от 24.07.2007 
№ 209-ФЗ «О развитии малого и среднего предпринимательства в Российской Федерации» критериям отнесения к субъектам малого предпринимательства, – не менее 1,3. Значения коэффициентов и порядок их применения установлены пунктом 1 приказа Минсельхоза Ульяновской области от 15.05.2020 № 23. 
В 2022 году предлагается сохранить установленные минимальные значения указанных повышающих коэффициентов. 
По информации департамента инновационного развития отраслей агропромышленного комплекса Министерства за 1 квартал 2022 года объём реализованного и отгруженного на собственную переработку молока сельско​хозяйственными товаропроизводителями, сохранившими поголовье коров 
в 2021 году на уровне 2020 года, составил 7 000 868 килограммов. При этом отсутствует реализация и (или) отгрузка на собственную переработку козьего молока, поэтому ставки субсидий для козьего молока не рассчитываются. 
Расчёт размеров ставок субсидий:

13 000 000 рублей / 7 000 868 килограммов = 1,86 рублей/кг – расчётная ставка субсидии.

В связи с необходимостью применения повышающих коэффициентов (1,227 и 1,3) при расчёте объёмов субсидий, подлежащих предоставлению, 
и учитывая лимит бюджетных обязательств на предоставление в 2022 году субсидий (13 000 000 рублей), предлагается снизить расчётную ставку субсидии 
до 1,5 рублей/кг и установить следующие размеры ставок субсидий:

1) для сельскохозяйственных товаропроизводителей, имеющих поголовье коров, средняя молочная продуктивность которых за 2021 год составляет 
менее 5000 килограммов, и не являющихся субъектами малого предпринима​тельства, – 1,5 рублей/кг;
2) для сельскохозяйственных товаропроизводителей, имеющих поголовье коров, средняя молочная продуктивность которых за 2021 год составляет 
5000 килограммов и выше, и не являющихся субъектами малого предпринимательства, – 1,84 рублей/кг (1,5 рублей/кг х 1,227);

3) для сельскохозяйственных товаропроизводителей, имеющих поголовье коров, средняя молочная продуктивность которых за 2021 год составляет 
менее 5000 килограммов, и являющихся субъектами малого предприниматель​ства, – 1,95 рублей/кг (1,5 рублей/кг х 1,3);

4) для сельскохозяйственных товаропроизводителей, имеющих поголовье коров, средняя молочная продуктивность которых за 2021 год составляет 
5000 килограммов и выше, и являющихся субъектами малого предпринимательства – 2,39 рублей/кг (1,5 рублей/кг х (1,227 х 1,3) = 
1,5 рублей/кг х 1,5951).
Принятие и реализация проекта не повлечёт негативных последствий социально-экономического и политического характера для Ульяновской области.

Проведена антикоррупционная экспертиза проекта, факторов, которые способствуют или могут способствовать созданию условий для проявления коррупции в связи с принятием проекта, не выявлено.
Проект размещён на официальном сайте Губернатора и Правительства Ульяновской области в разделе «Общественная и антикоррупционная экспер​тиза» (https://www.ulgov.ru/public-anti-corruption-expertise/) для общественного обсуждения и проведения независимой антикоррупционной экспертизы.

Основным должностным лицом, ответственным за разработку проекта является заместитель директора департамента финансов – начальник отдела государственных программ и закупок департамента финансов Министерства агропромышленного комплекса и развития сельских территорий Ульяновской области Гудалова М.И.
Директор департамента финансов –
главный бухгалтер





 

Т.А.Черкасова
