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Заключение

об оценке фактического воздействия 
постановления Правительства Ульяновской области от 23.03.2017 № 131-П «Об установлении минимального количества специальных рабочих мест для трудоустройства инвалидов»
Рассмотрев в соответствии с Законом Ульяновской области от 05.11.2013 № 201-ЗО «О порядке проведения оценки регулирующего воздействия проектов нормативных правовых актов Ульяновской области и проектов муниципальных нормативных правовых актов, порядке проведения экспертизы нормативных правовых актов Ульяновской области и муниципальных нормативных правовых актов, затрагивающих вопросы осуществления предпринимательской и инвестиционной деятельности, и порядке проведения оценки фактического воздействия нормативных правовых актов Ульяновской области, затрагивающих вопросы осуществления предпринимательской и инвестиционной деятельности», пунктом 13 Положения о порядке проведения оценки фактического воздействия нормативных правовых актов Ульяновской области, затрагивающих вопросы осуществления предпринимательской и инвестиционной деятельности, утверждённого постановлением Правительства Ульяновской области от 29.05.2015 № 233-П «Об утверждении Положения о порядке проведения оценки фактического воздействия нормативных правовых актов Ульяновской области, затрагивающих вопросы осуществления предпринимательской и инвестиционной деятельности», распоряжением Губернатора Ульяновской области от 28.11.2019 № 1440-р «Об утверждении Положения об управлении контроля (надзора) и регуляторной политики администрации Губернатора Ульяновской области» и Планом проведения оценки фактического воздействия нормативных правовых актов Ульяновской области, затрагивающих вопросы осуществления предпринимательской и инвестиционной деятельности, на первое полугодие 2021 года, постановление Правительства Ульяновской области от 23.03.2017 № 131-П «Об установлении минимального количества специальных рабочих мест для трудоустройства инвалидов» (далее – акт), Правительство Ульяновской области сообщает следующее.

1. Описание правового регулирования.

Акт разработан в соответствии со статьёй 22 Федерального закона от 24.11.1995 № 181-ФЗ «О социальной защите инвалидов в Российской Федерации» (далее – Федеральный закон от 24.11.1995 № 181-ФЗ).
Согласно данной статье Федерального закона от 24.11.1995 № 181-ФЗ специальные рабочие места для трудоустройства инвалидов представляют собой рабочие места, требующие дополнительных мер по организации труда, включая адаптацию основного и вспомогательного оборудования, технического и организационного оснащения, дополнительного оснащения и обеспечения техническими приспособлениями с учётом индивидуальных возможностей инвалидов. Специальные рабочие места для трудоустройства инвалидов оснащаются (оборудуются) работодателями с учётом нарушенных функций инвалидов и ограничений их жизнедеятельности в соответствии с основными требованиями к такому оснащению (оборудованию) указанных рабочих мест, определёнными федеральным органом исполнительной власти, осуществляющим функции по выработке и реализации государственной политики и нормативно-правовому регулированию в сфере труда и социальной защиты населения.

Минимальное количество специальных рабочих мест для трудоустройства инвалидов устанавливается органами исполнительной власти субъектов Российской Федерации для каждого предприятия, учреждения, организации в пределах установленной квоты для приёма на работу инвалидов.

Рассматриваемым актом устанавливается следующее минимальное количество специальных рабочих мест для трудоустройства инвалидов в организациях, осуществляющих деятельность на территории Ульяновской области, в пределах установленной квоты для приёма на работу инвалидов (далее – специальное рабочее место):
- численность работников организации составляет не менее чем 101 человек и не более чем 200 человек – не менее одного специального рабочего места;
- численность работников организации составляет не менее чем 201 человек и не более чем 500 человек – не менее двух специальных рабочих мест;
- численность работников организации составляет не менее чем 501 человек – не менее трёх специальных рабочих мест.

В целях обеспечения гарантий по трудоустройству инвалидов в Ульяновской области утверждён и действует Закон Ульяновской области от 27.04.2009 № 41-ЗО «О квоте для приёма на работу инвалидов на территории Ульяновской области и признании утратившими силу отдельных законодательных актов (положений законодательных актов) Ульяновской области», устанавливающий квоту для приёма на работу инвалидов работодателям, численность работников которых составляет не менее чем 35 человек, в размере 3% среднесписочной численности работников.
Таким образом, рассматриваемым актом установлены необходимые правовые условия для реализации отдельных положений Федерального закона от 24.11.1995 № 181-ФЗ на территории Ульяновской области. Основной целью рассматриваемого регулирования является обеспечение инвалидам равных с другими гражданами возможностей и гарантий трудовой занятости.

2. Анализ действующего правового регулирования.

Агентством по развитию человеческого потенциала и трудовых ресурсов Ульяновской области предоставлена информация, согласно которой на территории Ульяновской области численность инвалидов в 2020 году составляла 110 628 человек, только 7% из них осуществляют трудовую деятельность (таблица 1).

Таблица 1

	Показатели
	2017
	2018
	2019
	2020

	Численность инвалидов на территории Ульяновской области, всего, чел.
	113 727
	111 336
	110 380
	110 628

	в том числе:

– инвалидов трудоспособного возраста, чел.
	34 281
	33 012
	32 236
	31 478

	– работающих инвалидов, чел.
	8 501
	8 119
	8 094
	7 912

	Доля инвалидов трудоспособного возраста в общей численности инвалидов на территории Ульяновской области, %
	30,1
	29,7
	29,2
	28,5

	Доля работающих инвалидов в общей численности инвалидов на территории Ульяновской области, %
	7,5
	7,3
	7,3
	7,2

	Доля работающих инвалидов в численности инвалидов трудоспособного возраста на территории Ульяновской области, %
	24,8
	24,6
	25,1
	25,1


Согласно представленным данным, до 2020 года можно наблюдать снижение численности инвалидов на территории Ульяновской области, в 2020 зафиксировано небольшое увеличение на 0,2%. Численность инвалидов трудоспособного возраста ежегодно снижается, так в 2020 году зафиксировано снижение данного показателя по сравнению с 2019 годом на 2,4%. Доля инвалидов трудоспособного возраста в общей численности инвалидов на территории Ульяновской области в среднем составляет 29,4%, при этом из них работают только четверть инвалидов (в среднем 24,9%).
По информации, предоставленной Агентством по развитию человеческого потенциала и трудовых ресурсов Ульяновской области, составлена аналитическая таблица, характеризующая трудовую деятельность лиц, относящихся к категории инвалидов (таблица 2):

Таблица 2
	Показатели
	2017
	2018
	2019
	2020

	Численность инвалидов на территории Ульяновской области, обратившихся в установленном порядке в органы службы занятости населения Ульяновской области, чел.
	907
	763
	881
	1 655

	Численность безработных граждан на территории Ульяновской области, относящихся к категории инвалидов, чел.
	702
	557
	635
	1 442

	Трудоустроено безработных граждан, относящихся к категории инвалидов на территории Ульяновской области, чел.
	429
	380
	375
	378

	Доля трудоустроенных безработных граждан, относящихся к категории инвалидов на территории Ульяновской области, %
	61,1
	68,2
	59
	26,2


Согласно представленной информации всего за 2017-2020 годы в органы службы занятости Ульяновской области обратилось 4 206 инвалидов. В 2020 году зафиксировано значительное повышение численности инвалидов, обратившихся в установленном порядке в органы службы занятости населения Ульяновской области, так по сравнению с 2019 годом данная численность увеличилась на 88%. Всего за исследуемые годы признано безработными гражданами, относящихся к категории инвалидов, на территории Ульяновской области 3 336 человек. Численность безработных инвалидов в 2020 году также увеличилась по сравнению с 2019 годом более чем в два раза. До 2020 года в среднем трудоустраивалось порядка 60% безработных граждан, относящихся к категории инвалидов, в 2020 году было трудоустроено только 26,2%. 

Увеличение численности инвалидов обратившихся в органы службы занятости населения и численности безработных граждан, относящихся к категории инвалидов, на территории Ульяновской области в 2020 году связано с пандемией новой коронавирусной инфекции COVID-19 и мероприятиями, направленными на снижение негативных последствий пандемии, в том числе в сфере занятости населения.
С целью решения проблемы предоставления гарантий трудовой занятости инвалидам Ульяновской области, было принято постановление Правительства Ульяновской области от 23.03.2017 № 131-П «Об установлении минимального количества специальных рабочих мест для трудоустройства инвалидов». Специальные рабочие места в соответствии с данным актом создаются на предприятиях и организациях Ульяновской области с 2017 года.

Таблица 3
	Показатели
	2017
	2018
	2019
	2020

	Количество организаций, подающих сведения в органы службы занятости населения об установлении квоты, шт.
	1 147
	1 288
	1 325
	1 247

	Количество созданных специальных рабочих мест на предприятиях и в организациях Ульяновской области для трудоустройства инвалидов, шт.
	99
	136
	132
	155

	Количество инвалидов, трудоустроенных на специальные рабочие места, в пределах установленной квоты для приёма на работу инвалидов, чел.
	65
	96
	109
	100

	Доля инвалидов, трудоустроенных на созданные специальные рабочие места на предприятиях и в организациях Ульяновской области, %
	65,7
	70,6
	82,6
	64,5


За 2017-2020 годы на предприятиях и организациях Ульяновской области было создано всего 522 специальных рабочих места для трудоустройства инвалидов, на данных рабочих местах трудоустроено 370 инвалидов, таким образом, доля трудоустроенных инвалидов на созданные специальные рабочие места на предприятиях и в организациях Ульяновской области                                       за 2017-2020 годы составила в среднем 70%.

Диаграмма 1
Распределение трудоустроенных граждан, относящихся к  категории инвалидов, в 2017-2020 годах, человек
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Всего за 2017-2020 годы было трудоустроено 1 546 безработных граждан, 24% из которых было трудоустроено на специальные рабочие места, созданные на предприятиях и в организациях Ульяновской области, в пределах установленной квоты для приёма на работу инвалидов.

В целом, на основании вышеизложенного, считаем, что заявленные при разработке цели регулирования достигаются, принятие рассматриваемого акта способствовало созданию благоприятных условий для трудоустройства граждан, отнесённых к категории инвалидов на территории Ульяновской области.

3. Анализ международного опыта, опыта субъектов Российской Федерации в соответствующей сфере.
По итогам мониторинга регионального законодательства в сфере установления минимального количества специальных рабочих мест для трудоустройства инвалидов на предприятиях и в организациях установлено, что практически во всех субъектах Российской Федерации приняты схожие нормативные правовые акты. Так, например:
Таблица 4
	Субъект РФ/
утверждённый нормативный правовой акт
	Установленное НПА минимальное количество специальных рабочих мест для инвалидов

	Субъекты РФ, в которых минимальное количество специальных рабочих мест

для инвалидов установлено в зависимости от среднесписочной численности работников предприятий, учреждений, организаций

	Республика Тыва

Постановление Правительства Республики Тыва от 16.11.2018 № 578 «Об утверждении Порядка установления минимального количества специальных рабочих мест для трудоустройства инвалидов в пределах установленной квоты на территории Республики Тыва»
	- от 100 – до 500 человек – не менее одно специальное рабочее место;

- не менее чем 501 человек и свыше - не менее двух специальных рабочих мест.

При исчислении квоты для приёма на работу инвалидов в среднесписочную численность работников не включаются работники, условия труда которых отнесены к вредным и (или) опасным условиям труда по результатам аттестации рабочих мест по условиям труда или результатам специальной оценки условий труда

	Новгородская область

Постановление Правительства Новгородской области от 18.03.2015 № 98 «Об установлении минимального количества специальных рабочих мест для трудоустройства инвалидов»
	- от 101 до 200 человек – одно специальное рабочее место;

- от 201 до 300 человек – 2 специальных рабочих места;

- от 301 до 400 человек – 3 специальных рабочих места;

- от 401 до 500 человек – 4 специальных рабочих места;

- от 501 до 600 человек – 5 специальных рабочих мест;

- от 601 до 700 человек – 6 специальных рабочих мест;

- от 701 до 800 человек – 7 специальных рабочих мест;

- от 801 до 900 человек – 8 специальных рабочих мест;

- от 901 до 1 000 человек – 9 специальных рабочих мест;

- более 1 000 человек – 10 специальных рабочих мест

	Кировская область

Постановление Правительства Кировской области

от 15.01.2013 № 191/7

«Об установлении минимального количества специальных рабочих мест для трудоустройства инвалидов»
	- от 101 до 300 работников – одно специальное рабочее место;

- от 301 до 1 000 работников – два специальных рабочих места;

- от 1001 до 3 000 работников – три специальных рабочих места;

- свыше 3 000 работников – четыре специальных рабочих места

	Ханты-Мансийский автономный округ - Югра 

Постановление Правительства Ханты-Мансийского АО - Югры от 21.09.2009 № 254-п «Об утверждении Порядка установления минимального количества специальных рабочих мест

для трудоустройства инвалидов в организациях на территории

Ханты-Мансийского автономного округа – Югры»
	- от 101 до 500 человек – одно специальное рабочее место;

- от 501 до 1 000 человек – два специальных рабочих места;

- от 1 001 до 5 000 человек – три специальных рабочих места;

- более 5 001 человека – четыре специальных рабочих места

	Республика Мордовия

Постановление Правительства Республики Мордовия

от 21.01.2005 № 14

«О минимальном количестве специальных рабочих мест

для трудоустройства инвалидов»
	- от 101 до 500 работников – одно специальное рабочее место;

- от 501 до 1 000 работников – два специальных рабочих места;

- от 1 001 до 5 000 работников – три специальных рабочих места;

- от 5 001 до 10 000 работников – четыре специальных рабочих места;

- более 10 000 работников – пять специальных рабочих мест

	Субъекты РФ, в которых минимальное количество специальных рабочих мест 

для трудоустройства инвалидов установлено в зависимости от установленной квоты

	Ставропольский край

Постановление Правительства Ставропольского края

от 10.06.2011 № 217-п

«Об установлении минимального количества специальных рабочих

мест для трудоустройства инвалидов»
	- от 4 до 10 заквотированных рабочих мест – одно специальное рабочее место;

- от 11 до 20 заквотированных рабочих мест – два специальных рабочих места;

- от 21 до 50 заквотированных рабочих мест – три  специальных рабочих места;

- свыше 51 заквотированного рабочего места – четыре специальных рабочих места

	Волгоградская область

Приказ комитета по труду и занятости населения Волгоградской области

от 15.09.2016 № 322

«Об утверждении Порядка установления минимального количества специальных рабочих мест для трудоустройства инвалидов в пределах установленной квоты на территории Волгоградской области»
	- 1 специальное рабочее место – при установленной квоте от 4 до 9 рабочих мест;

- 2 специальных рабочих места – при установленной квоте от 10 до 14 рабочих мест;

- 3 специальных рабочих места – при установленной квоте от 15 и более рабочих мест

	Вологодская область

Приказ Департамента труда и занятости населения Вологодской области от 11.09.2012 № 432

«Об установлении минимального количества специальных рабочих мест для трудоустройства инвалидов»
	- от 6 до 8 включительно заквотированных рабочих мест – 1 специальное рабочее место;

- от 9 до 11 включительно заквотированных рабочих мест – 2 специальных рабочих места;

- от 12 до 14 включительно заквотированных рабочих мест – 3 специальных рабочих места;

- от 15 и больше заквотированных рабочих мест – 4 специальных рабочих места

	Субъекты РФ, в которых минимальное количество специальных рабочих мест 

для трудоустройства инвалидов устанавливается ежегодно на конкретные предприятия и организации

	Чувашская Республика

Постановление Кабинета Министров Чувашской Республики от 24.03.2021 № 89 «Об определении минимального количества специальных рабочих мест для трудоустройства инвалидов в пределах установленной квоты на 2021 год»
	Определяет минимальное количество специальных рабочих мест для трудоустройства инвалидов в пределах установленной квоты на 2021 год для организаций согласно приложению в соответствии со среднесписочной численностью работников:

- от 101 до 500 работников – одно специальное рабочее место;

- от 501 работника и более – два специальных рабочих места

	Свердловская область

Приказ Департамента по труду и занятости населения Свердловской области от 03.02.2020 № 20

«Об установлении для организаций, расположенных на территории Свердловской области, минимального количества специальных рабочих мест для трудоустройства инвалидов                  на 2020 год»
	Устанавливает на 2020 год для организаций, расположенных на территории Свердловской области, минимальное количество специальных рабочих мест для трудоустройства инвалидов согласно приложению


В целом результаты мониторинга регионального законодательства свидетельствуют об использовании различных подходов к определению минимального количества специальных рабочих мест для трудоустройства инвалидов. Стоит отметить, что в большинстве субъектов Российской Федерации, в том числе и в Ульяновской области, минимальное количество специальных рабочих мест для трудоустройства инвалидов установлено в зависимости от среднесписочной численности работников предприятий, учреждений и организаций. 
Таким образом, результаты регионального мониторинга позволяют сделать вывод об определённой степени эффективности рассматриваемого регулирования.
4. Сведения о проведении публичных обсуждений.

В рамках публичных обсуждений текст нормативного правового акта был размещён с 16.03.2020 по 16.04.2020 на официальном сайте Губернатора и Правительства Ульяновской области в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет» по следующей ссылке: https://ulgov.ru/экономика/orv/publ-consult-orv.html. 
В рамках оценки текущей ситуации в сфере рассматриваемого регулирования и с целью публичного обсуждения действующего акта Управлением контроля (надзора) и регуляторной политики администрации Губернатора Ульяновской области в адрес Агентства по развитию человеческого потенциала и трудовых ресурсов Ульяновской области был направлен запрос на предоставление информации, необходимой для проведения анализа.

Одновременно материалы для публичных консультаций были направлены в Союз «Ульяновская областная торгово-промышленная палата», Региональное объединение работодателей «Союз промышленников и предпринимателей Ульяновской области», Ульяновское региональное отделение Общероссийской общественной организации малого и среднего предпринимательства «ОПОРА РОССИИ», Ульяновское областное региональное отделение Общероссийской общественной организации «Деловая Россия», Уполномоченному по защите прав предпринимателей в Ульяновской области, а также предприятиям и организациям Ульяновской области.
В ходе публичных обсуждений акта поступило множество отзывов и предложений:
- АО «Тепличное» считает, что регулирование в области установления минимального количества специальных рабочих мест для трудоустройства инвалидов в организации в настоящее время необходимо, однако данный вид регулирования должен относиться лишь к организациям, которые не являются опасными производственными объектами. В АО «Тепличное» не создаётся специальных рабочих мест для трудоустройства инвалидов, при этом в организации работают 6 человек, отнесённых к категории инвалидов;

- по мнению АО «Ульяновский сахарный завод» данный вид регулирования помогает в трудоустройстве инвалидам, однако необходимо определять количество специальных рабочих мест для трудоустройства инвалидов с учётом сферы деятельности предприятий. На данном предприятии трудятся 15 инвалидов, создано 3 специальных рабочих места для трудоустройства инвалидов;
- по мнению УМУП «Ульяновскводоканал» данное регулирование необходимо, но при установлении минимального количества специальных рабочих мест для трудоустройства инвалидов необходимо учитывать специфику деятельности организации, а также специальную оценку условий труда на рабочих местах. В настоящее время в УМУП «Ульяновскводоканал» работают 44 инвалида;
- ООО «Димитровградский автоагрегатный завод» считает, что действующие нормы по установлению минимального количества специальных рабочих мест для трудоустройства инвалидов в организации эффективны в сочетании с иными мерами поддержки людей с ограниченными возможностями. При этом предприятия ищут максимально приемлемые варианты для создания комфортной среды для людей с ограниченными возможностями;
- УМУП «Городская теплосеть» также считает данные нормы эффективными, при этом на предприятии создано 6 специальных рабочих мест для трудоустройства инвалидов, всего на предприятии работает 11 человек отнесённых к категории инвалидов;

- по мнению Уполномоченного по защите прав предпринимателей в Ульяновской области, выбранный вариант решения проблемы является наиболее оптимальным, предлагаемое регулирование направлено на социальную защиту инвалидов. 

Позиций, содержащих замечания и предложения по рассматриваемому акту, от остальных участников публичных обсуждений не поступало.
5. Выводы по результатам проведения оценки фактического воздействия.

По итогам оценки фактического воздействия постановление Правительства Ульяновской области от 23.03.2017 № 131-П «Об установлении минимального количества специальных рабочих мест для трудоустройства инвалидов»  считаем, что в целом заявленные цели регулирования достигаются, отрицательных последствий принятия акта не выявлено.
Однако считаем целесообразным Агентству по развитию человеческого потенциала и трудовых ресурсов Ульяновской области рассмотреть предложения и замечания, поступившие в рамках проведения публичных обсуждений от непосредственных адресатов регулирования.
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