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Заключение
об экспертизе постановления Правительства Ульяновской области 
от 17.05.2017 № 232-П «Об утверждении Порядка согласования проектов вывесок и их размещения на объектах культурного наследия, выявленных объектах культурного наследия и зданиях, находящихся в границах территории достопримечательного места, расположенных на территории Ульяновской области»


Рассмотрев в соответствии с Законом Ульяновской области от 05.11.2013 № 201-ЗО «О порядке проведения оценки регулирующего воздействия проектов нормативных правовых актов Ульяновской области и проектов муниципальных нормативных правовых актов, порядке проведения экспертизы нормативных правовых актов Ульяновской области и муниципальных нормативных правовых актов, затрагивающих вопросы осуществления предпринимательской и инвестиционной деятельности, и порядке проведения оценки фактического воздействия нормативных правовых актов Ульяновской области, затрагивающихосуществление предпринимательской и инвестиционной деятельности», постановлением Правительства Ульяновской области от 17.04.2013 № 136-П «О проведении экспертизы нормативных правовых актов Ульяновской области в целях выявления в них положений, необоснованно затрудняющих осуществление предпринимательской и инвестиционной деятельности», распоряжением Губернатора Ульяновской области от 28.11.2019 № 1440-р «Об утверждении Положения об управлении контроля (надзора) и регуляторной политики администрации Губернатора Ульяновской области» и Планом проведения экспертизы нормативных правовыхактов Ульяновской области, затрагивающих вопросы осуществления предпринимательской и инвестиционной деятельности, на первое полугодие 2021 года, постановлениеПравительства Ульяновской области от 17.05.2017
№ 232-П «Об утверждении Порядка согласования проектов вывесок и их размещения на объектах культурного наследия, выявленных объектах культурного наследия и зданиях, находящихся в границах территории достопримечательного места, расположенных на территории Ульяновской области» (далее – акт), Правительство Ульяновской области сообщает следующее.

1. Описание действующего правового регулирования.
Рассматриваемый акт разработан всоответствии с Федеральным законом от 25.06.2002 № 73-ФЗ «Об объектах культурного наследия (памятниках истории и культуры) народов Российской Федерации» и Законом Ульяновской области от 09.03.2006 № 24-ЗО «Об объектах культурного наследия (памятниках истории и культуры) народов Российской Федерации, расположенных на территории Ульяновской области».
Актом устанавливаются требования к проектам вывесок и их размещению на объектах культурного наследия федерального, регионального, местного (муниципального) значения, выявленных объектах культурного наследия (далее - объекты культурного наследия) и зданиях, находящихся в границах территории достопримечательного места, расположенных на территории Ульяновской области.
Согласно акту на объектах культурного наследия и зданиях, находящихся в границах территории достопримечательного места, допустимы к установке и эксплуатации следующие типы вывесок:
- вывески из объёмных элементов;
- общие указатели;
- панели-кронштейны;
- режимные вывески.
Также актом установлен порядок согласования проектов вывесок и их размещения.
Основными группами участников общественных отношений являются собственник или иной законный владелец объекта культурного наследия или здания в достопримечательном месте, юридическое лицо или индивидуальный предприниматель, обладающий правом владения и (или) пользования вывеской на основании договора с собственником объекта культурного наследия или зданиях, находящихся в границах территории достопримечательного места, обеспечивающий финансирование и организацию работ по консервации, ремонту, реставрации, приспособлению объекта культурного наследиядля современного использования и включающие в себя научно-исследовательские, изыскательские, проектные и производственные работы, научное руководство проведением работ по сохранению объекта культурного наследия, технический и авторский надзор за проведением этих работ и иных работ, направленных на обеспечение физической сохранности объекта культурного наследия или здания в достопримечательном месте в порядке, установленном Федеральным законом от 25.06.2002 № 73-ФЗ «Об объектах культурного наследия (памятниках истории и культуры) народов Российской Федерации».
В целом, рассматриваемый акт регулирует вопросы разработки и размещения вывесок на объектах культурного наследия и зданиях, находящихся в границах территории достопримечательного места, на территории Ульяновской области.

2. Описание проблемы и негативных эффектов, возникающих в связи с наличием рассматриваемой проблемы. Анализ текущей ситуации.
10 ноября 2020 года на заседании рабочей группы по направлению «Культурное наследие» Совета по регуляторной политике Ульяновской области в рамках рассмотрения постановления Правительства Ульяновской области 
от 17.05.2017 № 232-П «Об утверждении Порядка согласования проектов вывесок и их размещения на объектах культурного наследия, выявленных объектах культурного наследия и зданиях, находящихся в границах территории достопримечательного места, расположенных на территории Ульяновской области» было получено мнение, что указанное постановление Правительства Ульяновской области с одной стороны определяет единые правила размещения вывесок на объектах культурного наследия, и способствует поддержанию эстетического облика города в целом, с другой стороны – ряд положений дублируют и излишне конкретизируют друг друга и не соответствуют настоящему времени.
Так согласно акту к проекту вывески и её размещению предъявляется более 30 требований, что в значительной степени осложняет разработку проекта и вывески и непосредственно её монтаж на здание.
Считаем целесообразным пересмотреть установленные требования к проектам вывесок и их размещению на объектах культурного наследия, выявленных объектах культурного наследия и зданиях, находящихся в границах территории достопримечательного места, расположенных на территории Ульяновской области, в части сокращения числа установленных требований.
Кроме того, согласно п. 3.3 рассматриваемого акта, управление по охране объектов культурного наследия администрации Губернатора Ульяновской области в течение 30 календарных дней со дня регистрации заявления рассматривает представленный проект вывески и согласовывает его либо мотивированно отказывает в таком согласовании.
При этом в ряде субъектов Российской Федерации срок согласования проекта вывески составляет 20 календарных дней (например: приказ Комитета Ивановской области по государственной охране объектов культурного наследия от 28.08.2019 № 27-о «Об утверждении порядка согласования и формы проекта размещения вывески на объекте культурного наследия федерального значения (за исключением отдельных объектов культурного наследия федерального значения, перечень которых утверждается Правительством Российской Федерации), объекте культурного наследия регионального значения, выявленном объекте культурного наследия»). Исходя из этого считаем целесообразным рассмотреть возможность сокращения срока согласования проекта вывески до 20 календарных дней.
В целом можно отметить достижение заявленных целей правового регулирования, в части установления единых правил размещения вывесок на объектах культурного наследия на территории Ульяновской области, однако отдельные положения рассматриваемого акта нуждаются в существенной переработке в части пересмотра перечня установленных требований к проектам и размещению вывесок, а также сроку согласования проекта вывески.

3. Анализ опыта субъектов Российской Федерации.
По итогам мониторинга регионального законодательства в сфере согласования проектов вывесок и их размещения на объектах культурного наследия, установлено, что во многих субъектах Российской Федерации приняты схожие нормативные правовые акты. Так, например:
- приказ Государственной инспекции по охране объектов культурного наследия Пермского края от 04.03.2020 № СЭД-55-01-06-74 «Об утверждении порядка согласования размещения вывески на объекте культурного наследия федерального (за исключением отдельных объектов культурного наследия федерального значения, перечень которых утверждается Правительством Российской Федерации) или регионального значения, выявленном объекте культурного наследия»;
- приказ Комитета Ивановской области по государственной охране объектов культурного наследия от 28.08.2019 № 27-о «Об утверждении порядка согласования и формы проекта размещения вывески на объекте культурного наследия федерального значения (за исключением отдельных объектов культурного наследия федерального значения, перечень которых утверждается Правительством Российской Федерации), объекте культурного наследия регионального значения, выявленном объекте культурного наследия»;
- приказ Министерства культуры, печати и по делам национальностей Республики Марий Эл от 29.05.2015 № 124 «О внесении изменений в приказ Министерства культуры, печати и по делам национальностей Республики Марий Эл от 2 сентября 2014 года № 435»;
- приказ Управления по охране объектов культурного наследия Правительства Саратовской области от 03.12.2015 № 47 «Об утверждении Порядка согласования проекта и размещения вывесок на объектах культурного наследия, выявленных объектах культурного наследия и их территориях в Саратовской области».
При этом, зачастую в субъектах Российской Федерации используется индивидуальных подход к формированию перечня требований, предъявляемых к проекту и размещению вывесок на объектах культурного наследия, с учётом исторических особенностей региона.
Таким образом, с учётом результатов мониторинга регионального законодательства можно сделать вывод об определённой степени эффективности рассматриваемого правового регулирования.

4. Сведения о проведении публичных обсуждений.
В рамках публичных обсуждений текст нормативного правового акта был размещён с 18.01.2021 по 18.02.2021 на официальном сайте Губернатора и Правительства Ульяновской области в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет» по следующей ссылке https://ulgov.ru/экономика/orv/publ-consult-orv.html.
Позиций, содержащих замечания и предложения, по рассматриваемому акту от участников публичных обсуждений не поступало.
Вместе с тем, большинство муниципальных образований Ульяновской области поддержали рассматриваемое правовое регулирование. Так, администрация города Ульяновска отметила необходимость сохранения действующего акта. Уполномоченный по защите прав предпринимателей в Ульяновской области сообщил об отсутствии предложений и замечаний по рассматриваемому акту. Администрация муниципального образования «Изенский район» отметила, что в действующем акте достаточно подробно указаны требования к проекту и размещению вывесок на объектах культурного наследия.

5. Выводы по результатам проведения экспертизы.
По итогам экспертизы постановления Правительства Ульяновской области постановления Правительства Ульяновской области от 17.05.2017 
№ 232-П «Об утверждении Порядка согласования проектов вывесок и их размещения на объектах культурного наследия, выявленных объектах культурного наследия и зданиях, находящихся в границах территории достопримечательного места, расположенных на территории Ульяновской области» считаем,что рассматриваемое правовое регулирование содержит ряд положений, необоснованно затрудняющих осуществление предпринимательской деятельности.



Исполняющий обязанности
начальника управленияконтроля(надзора)
и регуляторной политики администрации
Губернатора Ульяновской области В.В.Басенков

























[bookmark: _GoBack]Артемьев Евгений Вячеславович
Егоров Александр Алексеевич
58-91-95
