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Заключение
об экспертизе постановления Правительства Ульяновской области 
от 12.10.2009 № 352-П «Об утверждении отдельных порядков по вопросам приватизации государственного имущества Ульяновской области»


Рассмотрев в соответствии с Законом Ульяновской области от 05.11.2013 № 201-ЗО «О порядке проведения оценки регулирующего воздействия проектов нормативных правовых актов Ульяновской области и проектов муниципальных нормативных правовых актов, порядке проведения экспертизы нормативных правовых актов Ульяновской области и муниципальных нормативных правовых актов, затрагивающих вопросы осуществления предпринимательской и инвестиционной деятельности, и порядке проведения оценки фактического воздействия нормативных правовых актов Ульяновской области, затрагивающих осуществление предпринимательской и инвестиционной деятельности», постановлением Правительства Ульяновской области от 17.04.2013 № 136-П «О проведении экспертизы нормативных правовых актов Ульяновской области в целях выявления в них положений, необоснованно затрудняющих осуществление предпринимательской и инвестиционной деятельности», распоряжением Губернатора Ульяновской области от 28.11.2019 № 1440-р «Об утверждении Положения об управлении контроля (надзора) и регуляторной политики администрации Губернатора Ульяновской области» и Планом проведения экспертизы нормативных правовых актов Ульяновской области, затрагивающих вопросы осуществления предпринимательской и инвестиционной деятельности, на второе полугодие 2020 года, постановление Правительства Ульяновской области от 12.10.2009 № 352-П «Об утверждении отдельных порядков по вопросам приватизации государственного имущества Ульяновской области» (далее – акт), Правительство Ульяновской области сообщает следующее.

1. Описание действующего правового регулирования.
Рассматриваемый акт разработан в соответствии с Федеральным законом от 21.12.2001 № 178-ФЗ «О приватизации государственного и муниципального имущества» и постановлением Правительства Российской Федерации от 27.08.2012 № 860 «Об организации и проведении продажи государственного или муниципального имущества в электронной форме». 
Актом утверждены:
1) Порядок подготовки и принятия решений об условиях приватизации государственного имущества Ульяновской области, вместе с перечнем сведений, который должен включаться в решение об условиях приватизации имущества;
2) Порядок подведения итогов продажи государственного имущества Ульяновской области без объявления цены, включая:
- случаи признания заявителя покупателем имущества;
- содержание протокола об итогах продажи имущества без объявления цены;
3) Порядок заключения с покупателем договора купли-продажи государственного имущества Ульяновской области по итогам продажи без объявления цены, включая содержание договора купли-продажи имущества;
4) Порядок оплаты имущества, находящегося в государственной собственности Ульяновской области, приобретаемого в порядке приватизации, включая порядок рассрочки оплаты имущества;
5) Порядок разработки и утверждения условий конкурса при приватизации, включая порядок создания комиссии для утверждения условий конкурса в Министерстве экономического развития и промышленности Ульяновской области;
6) Порядок контроля за исполнением условий конкурса при приватизации и подтверждения победителем конкурса исполнения таких условий, включая обязанности Министерства экономического развития и промышленности Ульяновской области для обеспечения эффективного контроля исполнения условий конкурса при приватизации и подтверждения победителем конкурса исполнения таких условий.
В целом, рассматриваемый акт направлен на регулирование отдельных вопросов в сфере приватизации государственного имущества Ульяновской области.

2. Описание проблемы и негативных эффектов, возникающих в связи с наличием рассматриваемой проблемы. Анализ текущей ситуации.
Принятие рассматриваемого акта было направлено на реализацию отдельных положений Федерального закона от 21.12.2001 № 178-ФЗ «О приватизации государственного и муниципального имущества», в том числе:
- согласно пункту 4 статьи 14 органы государственной власти субъектов Российской Федерации самостоятельно определяют порядок принятия решений об условиях приватизации государственного имущества;
- согласно пункту 5 статьи 24 подведение итогов продажи государственного имущества и порядок заключения с покупателем договора купли-продажи государственного имущества без объявления цены определяются в порядке, установленном органом государственной власти субъекта Российской Федерации;
- согласно пункту 7 статьи 35 порядок оплаты имущества, находящегося в собственности субъектов Российской Федерации, устанавливается соответствующими органами государственной власти субъектов Российской Федерации.
Кроме того, рассматриваемый акт разработан в соответствии с главой 6 постановления Правительства Российской Федерации от 27.08.2012 № 860 «Об организации и проведении продажи государственного или муниципального имущества в электронной форме», устанавливающей порядок организации и проведения продажи государственного имущества в электронной форме без объявления цены.  
Таким образом, основной целью принятия рассматриваемого акта является реализация отдельных положений Федерального закона от 21.12.2001 № 178-ФЗ «О приватизации государственного и муниципального имущества» и установление правовых основ для осуществления приватизации государственного имущества Ульяновской области.
На основании сведений, предоставленных Министерством экономического развития и промышленности Ульяновской области, составлена аналитическая таблица по осуществлению приватизации государственного имущества Ульяновской области:
Таблица 1
	Показатель
	2018 год
	2019 год
	2020 год

	Количество заключённых договоров купли-продажи государственного имущества Ульяновской области по итогам продажи без объявления цены
	1
	0
	11

	Объём привлечённых средств в областной бюджет Ульяновской области за счёт продажи государственного имущества Ульяновской области без объявления цены (тыс. руб.)
	0,5
	0
	508,4

	Количество договоров купли-продажи имущества, заключённых по результатам конкурса при приватизации государственного имущества
	0
	0
	0

	Объём привлечённых средств в областной бюджет Ульяновской области за счёт  продажи имущества по результатам конкурса при приватизации государственного имущества (тыс. руб.)
	0
	0
	0

	Количество обязательств победителей конкурса при приватизации государственного имущества, определённых договорами купли-продажи имущества
	0
	0
	0

	Количество проведённых проверок документов, предоставляемых победителями конкурса в подтверждение выполнения условий конкурса, а также проверки фактического исполнения условий конкурса в месте расположения проверяемых объектов
	0
	0
	0



Согласно представленным данным в период 2018 – 2020 годы конкурсы по приватизации государственного имущества Ульяновской области не проводились, следовательно, средства за счёт продажи имущества по результатам конкурса в областной бюджет Ульяновской области не поступали. В 2018 году был заключен один договор купли-продажи государственного имущества Ульяновской области по итогам продажи без объявления цены на сумму 0,5 тыс. рублей, в 2020 году – 11 договоров на сумму 508,4 тыс. рублей. Таким образом, за исследуемый период в областной бюджет Ульяновской области за счёт продажи государственного имущества Ульяновской области без объявления цены поступили средства в размере 508,9 тыс. рублей.
[bookmark: _GoBack]Стоит отметить, что рассматриваемый акт не вводит дополнительных требований и обязанностей для субъектов предпринимательской и инвестиционной деятельности, а также не содержит избыточные полномочия Министерства экономического развития и промышленности Ульяновской области при проведении контрольных мероприятий, определении условий конкурса и выполнении иных установленных обязательных процедур. 
В целом можно отметить достижение заявленных целей правового регулирования в части реализации отдельных положений Федерального закона от 21.12.2001 № 178-ФЗ «О приватизации государственного и муниципального имущества», что свидетельствует об определённой степени эффективности рассматриваемого правового регулирования.

3. Анализ опыта субъектов Российской Федерации.
По итогам мониторинга регионального законодательства в сфере установления отдельных порядков по вопросам приватизации государственного имущества установлено, что схожие нормативные правовые акты приняты в ряде субъектов Российской Федерации. Так, например:
- постановление Администрации Ненецкого автономного округа от 29.06.2011 № 120-п «О некоторых порядках по вопросам приватизации государственного имущества Ненецкого автономного округа»;
- постановление Правительства Республики Мордовия от 19.08.2019 № 348 «Об утверждении отдельных Порядков по вопросам приватизации государственного имущества Республики Мордовия»;
- постановление Администрации Тульской области от 27.10.2008 № 669 «О мерах по реализации Закона Тульской области «О приватизации имущества, находящегося в государственной собственности Тульской области»;
- постановление Правительства Тверской области от 10.02.2017 № 29-пп «Об утверждении Положения о порядке разработки и утверждения условий конкурса, порядке контроля за их исполнением и порядке подтверждения победителем конкурса исполнения таких условий при приватизации государственного имущества Тверской области».
Таким образом, с учётом результатов мониторинга регионального законодательства можно сделать вывод об определённой степени эффективности рассматриваемого правового регулирования.

4. Сведения о проведении публичных обсуждений.
В рамках публичных обсуждений текст нормативного правового акта был размещён с 23.11.2020 по 23.12.2020 на официальном сайте Губернатора и Правительства Ульяновской области в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет» по следующей ссылке https://ulgov.ru/экономика/orv/publ-consult-orv.html.
Позиций, содержащих замечания и предложения, по рассматриваемому акту от участников публичных обсуждений не поступало.
Вместе с тем, от Министерства экономического развития и промышленности Ульяновской области получена позиция о целесообразности  сохранения рассматриваемого акта с внесением изменений по мере необходимости.

5. Выводы по результатам проведения экспертизы.
По итогам экспертизы постановление Правительства Ульяновской области от 12.10.2009 № 352-П «Об утверждении отдельных порядков по вопросам приватизации государственного имущества Ульяновской области»  считаем, что рассматриваемое правовое регулирование не содержит положений, необоснованно затрудняющих осуществление предпринимательской и инвестиционной деятельности, а также способствующих возникновению необоснованных расходов консолидированного бюджета Ульяновской области.



Начальник управления контроля (надзора)
и регуляторной политики администрации
Губернатора Ульяновской области                                                       Ю.В.Казаков
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