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Заключение

об оценке фактического воздействия
закона Ульяновской области от 23.12.2019 № 152-ЗО «О некоторых требованиях к платным парковкам на территории Ульяновской области»
Рассмотрев в соответствии с Законом Ульяновской области от 05.11.2013 № 201-ЗО «О порядке проведения оценки регулирующего воздействия проектов нормативных правовых актов Ульяновской области и проектов муниципальных нормативных правовых актов, порядке проведения экспертизы нормативных правовых актов Ульяновской области и муниципальных нормативных правовых актов, затрагивающих вопросы осуществления предпринимательской и инвестиционной деятельности, и порядке проведения оценки фактического воздействия нормативных правовых актов Ульяновской области, затрагивающих вопросы осуществления предпринимательской и инвестиционной деятельности», пунктом 13 Положения о порядке проведения оценки фактического воздействия нормативных правовых актов Ульяновской области, затрагивающих вопросы осуществления предпринимательской и инвестиционной деятельности, утверждённого постановлением Правительства Ульяновской области от 29.05.2015 № 233-П «Об утверждении Положения о порядке проведения оценки фактического воздействия нормативных правовых актов Ульяновской области, затрагивающих вопросы осуществления предпринимательской и инвестиционной деятельности», распоряжением Губернатора Ульяновской области от 28.11.2019 № 1440-р «Об утверждении Положения об управлении контроля (надзора) и регуляторной политики администрации Губернатора Ульяновской области» и Планом проведения оценки фактического воздействия нормативных правовых актов Ульяновской области, затрагивающих вопросы осуществления предпринимательской и инвестиционной деятельности, на второе полугодие 2020 года, закон Ульяновской области от 23.12.2019 
№ 152-ЗО «О некоторых требованиях к платным парковкам на территории Ульяновской области» (далее – акт), Правительство Ульяновской области сообщает следующее.

1. Описание правового регулирования.

Акт разработан в соответствии со статьёй 13 Федерального закона от 
29.12.2017 № 443-ФЗ «Об организации дорожного движения в Российской Федерации и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации» и устанавливает следующее:
1) запретить на территории Ульяновской области платные парковки на территориях, непосредственно прилегающих к объектам спорта, зданиям, в которых размещены образовательные организации, в том числе дошкольные образовательные организации, медицинские организации государственной системы здравоохранения, организации культуры, органы государственной власти, органы местного самоуправления и организации, предоставляющие государственные и муниципальные услуги, а также на земельных участках, относящихся в соответствии с жилищным законодательством к общему имуществу многоквартирных домов;

2) установить, что на территории Ульяновской области платные парковки, расположенные на землях, находящихся в государственной или муниципальной собственности, используются бесплатно в субботу и воскресенье, а также в нерабочие праздничные дни, установленные статьёй 112 Трудового кодекса Российской Федерации, и в дни, на которые перенесены выходные дни в соответствии со статьёй 112 Трудового кодекса Российской Федерации.
В целом, принятие акта было направлено на регулирование общественных отношений в сфере организации платных парковок Ульяновской области.
2. Анализ действующего правового регулирования.

В соответствии со статьёй 13 Федерального закона от 29.12.2017 
№ 443-ФЗ «Об организации дорожного движения в Российской Федерации и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации» законом субъекта Российской Федерации могут быть запрещены платные парковки на территориях, непосредственно прилегающих к объектам спорта, зданиям, в которых размещены образовательные организации, в том числе дошкольные образовательные организации, медицинские организации государственной и муниципальной систем здравоохранения, организации культуры, органы государственной власти, органы местного самоуправления и организации, предоставляющие государственные и муниципальные услуги, а также на земельных участках, относящихся в соответствии с жилищным законодательством к общему имуществу многоквартирных домов.
Также законом субъекта Российской Федерации могут быть установлены периоды времени суток, а также выходные и нерабочие праздничные дни, когда платные парковки, расположенные на землях, находящихся в государственной или муниципальной собственности, используются бесплатно.
Основными проблемами, на решение которых было направлено принятие акта, по мнению разработчика акта, являлось:
- развитие «теневого сектора» экономики в части организации платных парковок;

- отсутствие единого парковочного пространства на территории региона;

- финансовая нагрузка на граждан, посещающих социально значимые объекты в Ульяновской области.
По информации Уполномоченного по защите прав предпринимателей в Ульяновской области после принятия акта и вступления его в законную силу в адрес Уполномоченного поступило 13 обращений субъектов предпринимательской деятельности в части ухудшения условий для ведения предпринимательской деятельности. Однако в рамках проведения публичных обсуждений по рассматриваемому акту замечаний и предложений по совершенствованию анализируемого правового регулирования в адрес Уполномоченного по защите прав предпринимателей в Ульяновской области и управление контроля (надзора) и регуляторной политики администрации Губернатора Ульяновской области не поступало.
Вместе с тем, по информации Администрации города Ульяновска, в адрес Главы города Ульяновска и соответствующих структурных подразделений администрации города Ульяновска обращений от субъектов предпринимательской деятельности, связанных с реализацией положений рассматриваемого акта за истёкший период 2020 года не поступало.

При этом в 2019 году было зарегистрировано 84 жалобы граждан на деятельность парковок и 67 жалоб – за истёкший период 2020 года.

По информации города Ульяновска, в 2019 году было выявлено 86 парковок, из которых все 86 являлись незаконными, впоследствии 20 парковок ликвидировано.

За истёкший период 2020 года специалистами администрации города Ульяновска выявлено 20 незаконных парковок. При этом по состоянию на 18.11.2020 года в реестре парковок находится 71 парковка.
Таким образом, проведённый мониторинг реализации положений рассматриваемого акта позволяется сделать вывод о подтверждении наличия проблемы с парковками, а также эффективности выбранного способа регулирования - количество незаконных парковок снижается за счёт их с одной стороны – ликвидации, с другой – легализации. В целом, можно отметить, что дальнейшая реализация акта будет способствовать достижению заявленных целей правового регулирования.

3. Анализ международного опыта, опыта субъектов Российской Федерации в соответствующей сфере.
По результатам мониторинга регионального законодательства в сфере регулирования вопросов организации платных парковок на территории региона установлено, что в ряде субъектов Российской Федерации приняты схожие нормативные правовые акты. Так, например:

- Закон Московской области от 13.06.2019 № 109/2019-ОЗ 
«Об организации дорожного движения в Московской области и о внесении изменения в Закон Московской области «О временных ограничении или прекращении движения транспортных средств по автомобильным дорогам на территории Московской области»;

- Закон Владимирской области от 12.02.2019 № 9-ОЗ «О регулировании отдельных вопросов организации платных парковок на территории Владимирской области»;

- Закон Новосибирской области от 02.11.2018 № 300-ОЗ «Об отдельных вопросах организации дорожного движения на автомобильных дорогах регионального или межмуниципального значения»;

- Закон Омской области от 30.01.2019 № 2136-ОЗ «Об отдельных вопросах организации дорожного движения на автомобильных дорогах регионального или межмуниципального значения»;

- Закон Республики Татарстан от 20.12.2018 № 103-ЗРТ 
«О регулировании отдельных вопросов в области организации дорожного движения в Республике Татарстан»;

- Закон Самарской области от 24.12.2018 № 105-ГД «Об организации дорожного движения на территории Самарской области».

Таким образом, по итогам мониторинга регионального законодательства можно сделать вывод об определённой степени эффективности рассматриваемого правового регулирования.
4. Сведения о проведении публичных обсуждений.

В рамках публичных обсуждений текст нормативного правового акта был размещён с 30.10.2020 по 30.11.2020 на официальном сайте Губернатора и Правительства Ульяновской области в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет» по следующей ссылке: https://ulgov.ru/экономика/orv/publ-consult-orv.html. 
В рамках оценки текущей ситуации в сфере рассматриваемого регулирования и с целью публичного обсуждения действующего акта Управлением контроля (надзора) и регуляторной политики администрации Губернатора Ульяновской области в адрес Министерства транспорта Ульяновской области, администрации города Ульяновска и Уполномоченного по защите прав предпринимателей в Ульяновской области был направлен запрос на предоставление информации, необходимой для проведения анализа, а также общего мнения о рассматриваемом правовом регулировании.
Одновременно материалы для публичных обсуждений были направлены в Союз «Ульяновская областная торгово-промышленная палата», Региональное объединение работодателей «Союз промышленников и предпринимателей Ульяновской области», Ульяновское региональное отделение Общероссийской общественной организации малого и среднего предпринимательства «ОПОРА РОССИИ», Ульяновское областное региональное отделение Общероссийской общественной организации «Деловая Россия».
В целом Администрация города Ульяновска и Министерство транспорта Ульяновской области положительно оценили принятие рассматриваемого акта, а также его эффективность в целом.
Уполномоченный по защите прав предпринимателей в Ульяновской области сообщил об отсутствии замечаний и предложений по совершенствованию рассматриваемого правового регулирования. При этом отметил, что заявителям была направлена информация о проведении оценки фактического воздействия рассматриваемого акта и возможности принять участие в его публичном обсуждении, но отзывов от указанной категории участников публичных обсуждений не поступило.

Позиций, содержащих замечания и предложения по рассматриваемому акту, от остальных участников публичных обсуждений не поступало.
5. Выводы по результатам проведения оценки фактического воздействия.

По итогам оценки фактического воздействия закона Ульяновской области от 23.12.2019 № 152-ЗО «О некоторых требованиях к платным парковкам на территории Ульяновской области» считаем, что в целом заявленные цели правового регулирования достигаются, отрицательных последствий принятия акта не выявлено.
Начальник управления контроля (надзора)

и регуляторной политики администрации
Губернатора Ульяновской области                                                      Ю.В.Казаков

Егоров Александр Алексеевич
58-91-95
