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ЗАКЛЮЧЕНИЕ

об оценке регулирующего воздействия проекта постановления Правительства Ульяновской области «О внесении изменений в постановление ПравительстваУльяновской области 
от 23.10.2015 № 528-П»


Рассмотрев в соответствии с Законом Ульяновской области от 05.11.2013 № 201-ЗО «О порядке проведения оценки регулирующего воздействия проектов нормативных правовых актов Ульяновской области и проектов муниципальных нормативных правовых актов, порядке проведения экспертизы нормативных правовых актов Ульяновской области и муниципальных нормативных правовых актов, затрагивающих вопросы осуществления предпринимательской и инвестиционной деятельности, и порядке проведения оценки фактического воздействия нормативных правовых актов Ульяновской области, затрагивающихосуществление предпринимательской и инвестиционной деятельности», пунктом 4.2 раздела 4 Положения о проведении оценки регулирующего воздействия проектов нормативных правовых актов Ульяновской области, утверждённого постановление Правительства Ульяновской области от 16.12.2013 № 607-П «Об утверждении Положения о проведении оценки регулирующего воздействия проектов нормативных правовых актов Ульяновской области, и признании утратившими силу отдельных постановлений (отдельного положения постановления) Правительства Ульяновской области» (далее – Положение), распоряжением Губернатора Ульяновскойобласти от 28.11.2019 № 1440-р «Об утверждении Положения об управлении контроля (надзора) и регуляторной политики администрации Губернатора Ульяновской области» проект постановления Правительства Ульяновской области «О внесении изменений в постановление Правительства Ульяновской области от 23.10.2015 № 528-П» (далее – проект акта), подготовленный и направленный для подготовки настоящего заключения Министерством агропромышленного комплекса и развития сельских территорий Ульяновской области (далее – разработчик акта), Правительство Ульяновской области сообщает следующее.

1. Описание предлагаемого правовогорегулирования.
Проект акта разработанвсоответствии со статьёй 78 Бюджетного кодекса Российской Федерации.
Проектом акта предусматривается внесение изменений в постановление Правительства Ульяновской области от 23.10.2015 № 528-П «О предоставлении из областного бюджета Ульяновской области субсидий на возмещение затрат, связанных с деятельностью по выполнению работ и оказанию услуг в сфере общественного питания» (далее – постановление Правительства Ульяновской области от 23.10.2015 № 528-П) в следующей части:
1) уточняется перечень затрат, подлежащих возмещению за счёт субсидий из областного бюджета Ульяновской области;
2) корректируется перечень документов, предоставляемый хозяйствующим субъектом в Министерство агропромышленного комплекса и развития сельских территорий Ульяновской области (далее – Министерство) для получения субсидии;
3) устанавливает обязанность Министерства принимать необходимые меры при обработке персональных данных для защиты указанных данных.
Кроме того, проектом актавносятся изменения технического характера.
Постановление вступает в силу на следующий день после дня его официального опубликования.
В целом проект акта направлен на совершенствование мер государственной поддержки хозяйствующих субъектов на территории Ульяновской области.

2. Проблема, на решение которой направлен предлагаемый способ правовогорегулирования, оценка негативных эффектов, возникающих в связи с наличием рассматриваемой проблемы.
В связи с введением на территории Ульяновской области режима повышенной готовности, обусловленного распространением новой коронавирусной инфекции, хозяйствующие субъекты, осуществляющие деятельность по выполнению работ и оказанию услуг в сфере общественного питания понесли значительные финансовые потери, которые могут привезти к прекращению данной деятельности и закрытию бизнеса. Тем самым без предоставления мер государственной поддержки хозяйствующие субъекты могут оказаться в ситуации финансовой несостоятельности.
Вместе с тем, действующая редакция постановления Правительства Ульяновской области от 23.10.2015 № 528-П содержит ограниченный перечень затрат, подлежащих возмещению за счёт субсидии из областного бюджета Ульяновской области.Вследствии этого, хозяйствующие субъекты не могут в полной мере воспользоваться мерами государственной поддержки.
Таким образом, принятие проекта акта направлено на решение проблемы финансовой неустойчивости хозяйствующих субъектов, осуществляющих деятельность по выполнению работ и оказанию услуг в сфере общественного питания, в связи с введением на территории Ульяновской области режима повышенной готовности, обусловленного распространением новой коронавирусной инфекции.


3. Обоснование целей предлагаемого правовогорегулирования.
По мнению разработчика, основной целью рассматриваемого правового регулирования является:
Таблица 1

	Описание целей предлагаемого регулирования, их соотношение с проблемой
	Сроки достижения целей предлагаемого регулирования
	Индикаторы достижения целей регулирования по годам, периодичность мониторинга достижения целей предлагаемого регулирования

	Внесение изменений отдельные положения Правил предоставления субсидий из областного бюджета Ульяновской областив целях возмещения затрат, возникающих в связи с осуществлением деятельности по выполнению работ и оказанию услуг в сфере общественного питания, утверждённые постановлением Правительства Ульяновской области от 23.10.2015 № 528-П «О предоставлении субсидий из областного бюджета Ульяновской области в целях возмещения затрат, возникающих в связи с осуществлением деятельности по выполнению работ и оказанию услуг в сфере общественного питания» для обеспечения полноты правового регулирования, ясности, понятности и доступности предписаний для сознания их адресатов, однозначности толкования этого понимания всеми субъектами правового регулирования
	Сентябрь 
2020 год
	-



4. Анализ международного опыта, опыта субъектов Российской Федерации в соответствующей сфере.
По результатам мониторинга регионального законодательства в части предоставления субсидий в целях возмещения затрат, связанных с деятельностью по выполнению работ и оказанию услуг в сфере общественного питания, аналогичные нормативные правовые акты в иных субъектах Российской Федерациине выявлены.
Таким образом, с учётом регионального опыта сделать вывод об эффективности рассматриваемого правового регулирования не представляется возможным.

5. Анализ предлагаемого правовогорегулирования и иных возможных способов решения проблемы.
По информации разработчика акта, принятие проекта акта направлено на оказание поддержки юридическим лицам, осуществляющим деятельность в сфере общественного питания, связанной с введением на территории Ульяновской области режима повышенной готовности, обусловленного распространением новой коронавирусной инфекции.
Финансирование проекта акта будет осуществляться за счёт бюджетных ассигнований областного бюджета Ульяновской области, предусмотренных в Законе Ульяновской области от 22.11.2019 № 124-ЗО «Об областном бюджете Ульяновской области на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов», необходимых на реализацию мероприятия «Предоставление субсидийна возмещение затрат, связанных с выполнением работ и оказанием услугв сфере общественного питания», в объёме 8000,0 тыс. рублей в 2020 году.
Дополнительных расходов областного бюджета Ульяновской областина реализацию проекта акта не потребуется, финансирование будет осуществляться в пределах вышеуказанных лимитов бюджетных обязательств, утверждённых Министерству агропромышленного комплекса и развития сельских территорий Ульяновской области на предоставление указанных субсидий.
Альтернативным вариантом решения проблемы является отказ от рассматриваемого регулирования, т.е. сохранение ситуации «статус-кво». Однако данный вариант не позволит расширить перечень затрат, подлежащих возмещению за счёт субсидии из областного бюджета Ульяновской области, и, тем самым, оказать дополнительную поддержку хозяйствующим субъектам, осуществляющим деятельность в сфере общественного питания, что может привести к их финансовой несостоятельности.
Таким образом, оптимальным вариантом решения проблемы является принятие рассматриваемого правового регулирования.
6. Анализ основных групп участников отношений, интересы которых будут затронуты предлагаемым правовым регулированием.
По мнению разработчика акта, основными группами участников общественных отношений, интересы которых будут затронуты рассматриваемым правовым регулированием, являются юридические лица (за исключением государственных (муниципальных) учреждений) и индивидуальные предприниматели, зарегистрированные на территории Ульяновской области и осуществляющие деятельность в сфере общественного питания.
Количественная оценка непосредственных адресатов регулирования разработчиком акта представлена в таблице ниже.
Таблица 2
	Группы потенциальных адресатов предлагаемого правового регулирования 
	Количество участников группы
	Прогноз изменения количества в среднесрочном периоде

	Хозяйствующие субъекты (юридические лица, индивидуальные предприниматели, осуществляющие хозяйственную деятельность на территории Ульяновской области)
	1
	В среднесрочном периоде изменение количества адресатов регулирования не прогнозируется


7. Сведения о проведении публичных обсуждений проекта акта.
Уведомление не размещалось на основании абзаца первого пункта 1.4 Положения о проведении оценки регулирующего воздействия проектов нормативных правовых актов Ульяновской области, утверждённого постановлением Правительства Ульяновской области от 16.12.2013 № 607-П «Об утверждении Положения о проведении оценки регулирующего воздействия проектов нормативных правовых актов Ульяновской области,и признании утратившими силу отдельных постановлений (отдельного положения постановления) Правительства Ульяновской области».
В рамках публичных обсуждений, разработчиком акта проект акта и сводный отчёт были размещены с 12.08.2020 по 26.08.2020 на специализированном ресурсе для проведения публичных обсуждений http://regulation.ulgov.ru.
Материалы для публичных обсуждений одновременно были направлены в Союз «Ульяновская областная торгово-промышленная палата», Региональное объединение работодателей «Союз промышленников и предпринимателей Ульяновской области», Ульяновское региональное отделение Общероссийской общественной организации малого и среднего предпринимательства «ОПОРА РОССИИ», Ульяновское областное региональное отделение Общероссийской общественной организации «Деловая Россия», Уполномоченному по защите прав предпринимателей в Ульяновской области и иным заинтересованным лицам.
Позиций, содержащих замечания и предложения, по рассматриваемому правовому регулированию от участников публичных обсуждений не поступало.

8. Выводы по результатам проведения оценки регулирующего воздействия.
По итогам оценки регулирующего воздействия считаем, что проект акта не содержит положений, устанавливающих избыточные обязанности, запреты и ограничения для субъектов предпринимательской и инвестиционной деятельности или способствующих их введению, а также положений, способствующих возникновению необоснованных расходов субъектов предпринимательской и инвестиционной деятельности и областного бюджета Ульяновской области.



Начальникуправления контроля (надзора)
и регуляторной политики администрации
ГубернатораУльяновской области                                      Ю.В.Казаков
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