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Заключение

об оценке фактического воздействия 
постановления Правительства Ульяновской области от 11.04.2018 № 164-П «О реализации отдельных положений Закона Ульяновской области «О некоторых мерах по обеспечению устойчивого развития технопарков, находящихся на территории Ульяновской области»

Рассмотрев в соответствии с Законом Ульяновской области от 05.11.2013 № 201-ЗО «О порядке проведения оценки регулирующего воздействия проектов нормативных правовых актов Ульяновской области и проектов муниципальных нормативных правовых актов, порядке проведения экспертизы нормативных правовых актов Ульяновской области и муниципальных нормативных правовых актов, затрагивающих вопросы осуществления предпринимательской и инвестиционной деятельности, и порядке проведения оценки фактического воздействия нормативных правовых актов Ульяновской области, затрагивающих вопросы осуществления предпринимательской и инвестиционной деятельности», пунктом 13 Положения о порядке проведения оценки фактического воздействия нормативных правовых актов Ульяновской области, затрагивающих вопросы осуществления предпринимательской и инвестиционной деятельности, утверждённого постановлением Правительства Ульяновской области от 29.05.2015 № 233-П «Об утверждении Положения о порядке проведения оценки фактического воздействия нормативных правовых актов Ульяновской области, затрагивающих вопросы осуществления предпринимательской и инвестиционной деятельности», распоряжением Губернатора Ульяновской области от 28.11.2019 № 1440-р «Об утверждении Положения об управлении контроля (надзора) и регуляторной политики администрации Губернатора Ульяновской области» и Планом проведения оценки фактического воздействия нормативных правовых актов Ульяновской области, затрагивающих вопросы осуществления предпринимательской и инвестиционной деятельности, на первое полугодие 2020 года, постановление Правительства Ульяновской области от 11.04.2018 № 164-П «О реализации отдельных положений Закона Ульяновской области «О некоторых мерах по обеспечению устойчивого развития технопарков, находящихся на территории Ульяновской области» (далее – акт), Правительство Ульяновской области сообщает следующее.

1. Описание правового регулирования.

Акт разработан в целях реализации Закона Ульяновской области от 27.10.2017 № 125-ЗО «О некоторых мерах по обеспечению устойчивого развития технопарков, находящихся на территории Ульяновской области» (далее – Закон Ульяновской области 27.10.2017 № 125-ЗО).
Актом утверждены:

1) Положение о порядке заключения исполнительным органом государственной власти Ульяновской области, уполномоченным в сфере формирования и ведения реестра технопарков и реестра резидентов технопарков, находящихся на территории Ульяновской области, соглашения с управляющей компанией технопарка о его развитии, включая:

- перечень документов, предоставляемых управляющей компанией технопарка, заинтересованной в заключении соглашения, в Министерство цифровой экономики и конкуренции Ульяновской области;

- основания для принятия Министерством цифровой экономики и конкуренции Ульяновской области решения об отказе в заключении соглашения с управляющей компанией технопарка;
- порядок заключения соглашения с управляющей компанией технопарка о его развитии; 
2) Положение о порядке формирования и ведения реестра технопарков, находящихся на территории Ульяновской области, включая:

- сведения, которые должен содержать реестр технопарков, находящихся на территории Ульяновской области;

-  перечень документов, предоставляемых управляющей компанией технопарка для внесения сведений в реестр технопарков, находящихся на территории Ульяновской области;

- основания для принятия Министерством цифровой экономики и конкуренции Ульяновской области решения об отказе во внесении в реестр технопарков, находящихся на территории Ульяновской области, сведений о технопарке;
- порядок ведения и форма реестра технопарков, находящихся на территории Ульяновской области;
3) Положение о порядке формирования и ведения реестра резидентов технопарков, находящихся на территории Ульяновской области, включая:

- сведения, которые должен содержать реестр резидентов технопарков, находящихся на территории Ульяновской области;

-  перечень документов, предоставляемых организацией или индивидуальным предпринимателем для внесения сведений в реестр резидентов технопарков, находящихся на территории Ульяновской области;

- основания для принятия Министерством цифровой экономики и конкуренции Ульяновской области решения об отказе во внесении в реестр резидентов технопарков, находящихся на территории Ульяновской области, сведений о резиденте технопарка;

- порядок ведения и форма реестра резидентов технопарков, находящихся на территории Ульяновской области.
В соответствии с пунктами 1, 2 статьи 3 Закона Ульяновской области от 27.10.2017 № 125-ЗО в Ульяновской области ведутся реестр технопарков и реестр резидентов технопарков, содержащие, соответственно, сведения о технопарках и резидентах технопарков. Формирование и ведение реестра технопарков и реестра резидентов технопарков осуществляет уполномоченный Правительством Ульяновской области исполнительный орган государственной власти Ульяновской области. Состав сведений о технопарках и резидентах технопарков, содержащихся в реестре технопарков и реестре резидентов технопарков, а также порядок формирования и ведения реестра технопарков и реестра резидентов технопарков (в том числе перечень документов, которые необходимо представить для внесения сведений в реестр технопарков или реестр резидентов технопарков, и требования к таким документам, порядок и сроки рассмотрения этих документов уполномоченным органом и принятия им решений о внесении сведений в реестр технопарков или реестр резидентов технопарков либо об отказе во внесении сведений в реестр технопарков или реестр резидентов технопарков, а также основания, сроки и порядок принятия уполномоченным органом решения об изменении содержащихся в реестре технопарков и реестре резидентов технопарков сведений либо об их исключении из реестра технопарков или реестра резидентов технопарков) устанавливаются Правительством Ульяновской области.

В соответствии с пунктом 3 статьи 3 Закона Ульяновской области от 27.10.2017 № 125-ЗО управляющей компании необходимо заключить с уполномоченным органом в установленном Правительством Ульяновской области порядке соглашение о развитии технопарка.
Таким образом, рассматриваемым актом закреплены необходимые правовые условия для реализации Закона Ульяновской области от 27.10.2017 № 125-ЗО.
2. Анализ действующего правового регулирования.

Согласно статье 4 Закона Ульяновской области от 27.10.2017 № 125-ЗО управляющим компаниям технопарков, сведения о которых внесены в реестр технопарков, и резидентам технопарков, сведения о которых внесены в реестр резидентов технопарков, предоставляется государственная поддержка.

Государственная поддержка осуществляется в следующих формах: 

1)  предоставление в соответствии с актами законодательства Российской Федерации и Ульяновской области о налогах, возможности не уплачивать региональные налоги или уплачивать их в меньшем размере и (или) возможности уплачивать в меньшем размере налог на прибыть организаций, подлежащий зачислению в областной бюджет Ульяновской области;

2) предоставление за счёт средств областного бюджета субсидий управляющим компаниям технопарков на создание и развитие инфраструктуры технопарков, включая разработку проектно-сметной документации;

3) предоставление за счёт средств областного бюджета субсидий резидентам технопарков на возмещение части процентной ставки по кредитам, полученным резидентами технопарков в кредитных организациях, на проведение научно-исследовательских, опытно-конструкторских и (или) технологических работ по созданию новой или усовершенствованной продукции, новой или усовершенствованной технологии, на возмещение затрат по оплате частичной стоимости ипотечного жилья и др.

По информации Министерства цифровой экономики и конкуренции Ульяновской области по состоянию на 29.05.2019 на территории Ульяновской области отсутствуют технопарки соответствующие критериям, определённым Законом Ульяновской области от 27.10.2017 № 125-ЗО.

По мнению Министерства цифровой экономики и конкуренции Ульяновской области, вышеуказанная норма направлена на обеспечение комплексного развития Ульяновской области и призвана способствовать инновационному развитию всех сфер экономики.

Основой инновационной экономики региона является инновационная инфраструктура. Технопарки, как её важнейший структурный элемент, позволяют сформировать ту экономическую среду, которая обеспечивает устойчивое развитие научно-технологического и производственного предпринимательства, создание новых малых и средних предприятий, разработку, производство и поставку на отечественный и зарубежный рынки конкурентоспособной наукоёмкой продукции. Регион, способствуя созданию и развитию технопарков, получает возможность формирования и ускоренного развития научно-производственной и социальной инфраструктуры, привлечение высококвалифицированных специалистов, поддержки и развития сектора экономики и, в связи с этим, создания новых рабочих мест.

В настоящее время в Ульяновской области на различных стадиях разработки находятся ряд стратегически значимых для региона инфраструктурных проектов, таких как «Технокампус 2.0», «Наноцентр 2.0», реализация которых направлена на формирование экосистемы технологического предпринимательства с международным уровнем инвестиционной привлекательности, ускоренное инновационно-технологическое развитие региона и увеличение числа инновационно-активных компаний. Вышеуказанные проекты можно рассматривать как масштабируемые модели достижения цели по ускорению технологического развития и увеличению количества организаций, осуществляющих технологические инновации, – одной из национальных целей развития Российской Федерации до 2024 года, закреплённых Указом Президента Российской Федерации от 07.05.2018 № 204 «О национальных целях и стратегических задачах развития Российской Федерации на период до 2024 года».

Формирование экосистемы технологического предпринимательства невозможно без развития институциональной среды поддержки и создания условий для реализации научного и технологического приоритетов и внедрения инноваций.

Таким образом, по мнению Министерства цифровой экономики и конкуренции Ульяновской области, сохранение региональной нормативно-правовой базы, предусматривающей меры поддержки технопарков и регулирующей отношения субъекта Российской Федерации с управляющими компаниями технопарков позволит сохранить привлекательность для реализации на территории региона инновационных проектов и создать условия для развития технологических компаний.
Необходимо отметить, что проект постановления Правительства Ульяновской области «О реализации отдельных положений Закона Ульяновской области «О некоторых мерах по обеспечению устойчивого развития технопарков, находящихся на территории Ульяновской области» проходил процедуру оценки регулирующего воздействия, в рамках которой разработчику проекта акта был указан ряд замечаний, в том числе было рекомендовано уточнить основания для принятия решения об исключении сведений о резиденте технопарка из реестра резидентов технопарков, находящихся на территории Ульяновской области, уточнить информацию, которую необходимо предоставлять резидентам технопарка, сведения о которых внесены в реестр резидентов технопарков, находящихся на территории Ульяновской области, ежеквартально и ежегодно в Министерство цифровой экономики и конкуренции Ульяновской области.
В окончательной редакции постановления Правительства Ульяновской области от 11.04.2018 № 164-П «О реализации отдельных положений Закона Ульяновской области «О некоторых мерах по обеспечению устойчивого развития технопарков, находящихся на территории Ульяновской области» данные замечания учтены.

Однако, учитывая, что в настоящее время на территории Ульяновской области отсутствуют технопарки соответствующие критериям, определённым Законом Ульяновской области от 27.10.2017 № 125-ЗО, оценить влияние данного акта на ведение инвестиционной и инновационной деятельности в полном объёме не представляется возможным.
3. Анализ международного опыта, опыта субъектов Российской Федерации в соответствующей сфере.
По итогам мониторинга регионального законодательства в сфере формирования и ведения реестров технопарков было установлено, что во многих субъектах Российской Федерации приняты схожие нормативные правовые акты. Так, например:
Таблица 1
	Субъект РФ

Утверждённый нормативный правовой акт
	Особенности нормативного правового акта

	Пензенская область
Постановление Правительства Пензенской области от 14.01.2013 № 7-пП  «Об утверждении Порядка формирования и ведения реестров резидентов технопарков, бизнес-инкубаторов Пензенской области»
	Порядок формирования и ведения реестров резидентов технопарков, бизнес-инкубаторов Пензенской области разработан в соответствии с Законом Пензенской области от 25.10.2010 № 1972-ЗПО «Об инновационной деятельности в Пензенской области».

Реестр резидентов технопарков, бизнес-инкубаторов – получателей имущественной поддержки формирует и ведёт исполнительный орган государственной власти Пензенской области, осуществляющий полномочия по координации деятельности организаций инновационной инфраструктуры на территории Пензенской области

	Ханты-Мансийский

 автономный округ – Югра 
Распоряжение Правительства Ханты-Мансийского автономного округа – Югры от 29.07.2016 № 412-рп «О реестре индустриальных (промышленных) парков и управляющих компаний индустриальных (промышленных) парков, реестре промышленных технопарков и управляющих компаний промышленных технопарков Ханты-Мансийского автономного округа – Югры»
	Распоряжение определяет правила ведения реестра индустриальных (промышленных) парков и управ-ляющих компаний индустриальных (промышлен-ных) парков, реестра промышленных технопарков и управляющих компаний промышленных техно-парков автономного округа для последующего применения к управляющим компаниям индустри-альных (промышленных) парков, управляющим компаниям промышленных технопарков мер стимулирования деятельности в сфере промыш-ленности

	Самарская область
Приказ Министерства экономического развития, инвестиций и торговли Самарской области от 30.06.2016 № 151

«Об утверждении формы Соглашения о реализации инновационного проекта в рамках технопарка и Порядка формирования и ведения реестра резидентов технопарков на территории Самарской области»

	Приказом утверждается форма Соглашения о реализации инновационного проекта в рамках технопарка.

Утверждается Порядок формирования и ведения реестра резидентов технопарков на территории Самарской области

Включение сведений в Реестр осуществляется на основании решения единого экспертного совета технопарков на территории Самарской области                    и в соответствии с Соглашением о реализации инновационного проекта в рамках Технопарка, которое подписывается в срок не позднее 6 месяцев со дня подписания протокола Экспертного совета и заключения Экспертного совета о признании целесообразности реализации инновационного проекта в рамках технопарка на территории Самарской области

	Новосибирская область
Постановление Правительства Новосибирской области от 01.06.2011 № 227-п «О порядке формирования и ведения Реестра управляющих компаний технопарков в Новосибирской области, получающих государственную поддержку»

	Порядок регулирует формирование и ведение Реестра управляющих компаний технопарков в Новосибирской области, получающих государ-ственную поддержку

	Свердловская область
Постановление Правительства Свердловской области от 28.12.2011 № 1822-ПП 
«Об уполномоченном исполнительном органе государственной власти Свердловской области в сфере предоставления государственной поддержки управляющим компаниям технопарков, базовым организациям технопарков и резидентам технопарков»
	Постановлением утверждается порядок форми-рования и ведения реестра технопарков Свер-дловской области с перечнем необходимых доку-ментов для включения в реестр.

Также порядок формирования и ведения реестра управляющих компаний технопарков, базовых организаций технопарков и резидентов технопарков, которым предоставлены отдельные меры госу-дарственной поддержки.

Технопарки включаются в реестр технопарков Свердловской области сроком на 5 лет и могут быть исключены из реестра в определённых случаях

	Ставропольский край
Приказ Минэкономразвития Ставропольского края от 19.05.2010 № 169/од 
«О некоторых мерах по реализации закона Ставропольского края 
«О региональных индустриальных, агропромышленных, туристско-рекреационных и технологических парках»

Приказ Минэкономразвития Ставропольского края от 19.10.2015 № 389/од  «Об утверждении Порядка утраты статуса резидента регионального парка и исключение его из реестра резидентов регионального парка»
	Приказом утверждается порядок заключения соглашения о ведении деятельности резидента регионального технологического парка с перечнем необходимых документов для заключения соглашения.

Отдельным актом утверждается порядок утраты статуса резидента технологического парка

	Воронежская область
Постановление Администрации Воронежской области от 14.12.2006 № 1028  «Об организации и развитии технопарков в Воронежской области»
	Постановлением утверждаются условия и порядок присвоения статуса технопарка, статуса резидента технопарка.

Государственная поддержка технопарков (рези-дентов технопарков) осуществляется при условии присвоения статуса технопарка (резидента техно-парка), включения в установленном порядке в областной реестр технопарков (областной реестр резидентов технопарков).
Статус технопарка присваивается сроком на 10 лет. Также в постановлении указаны случаи, при которых могут быть утрачен статус технопарка и статус резидента технопарка


	Новгородская область

Постановление Правительства Новгородской области от 10.10.2018 № 480 «О мерах по реализации областного закона «О технопарках и бизнес-инкубаторах на территории Новгородской области»
	Постановлением утверждается:

- требования к технопаркам, бизнес-инкубаторам, управляющим компаниям технопарков, управляющим компаниям (управляющим организациям) бизнес-инкубаторов;

- Порядок присвоения, отказа в присвоении и прекращения статуса технопарка, бизнес-инкубатора, управляющей компании технопарка, управляющей компании (управляющей организации) бизнес-инкубатора;

- Порядок ведения реестра технопарков и бизнес-инкубаторов;

- виды деятельности технопарков;

- Порядок ведения сводного реестра резидентов технопарков, базовых организаций технопарков и резидентов бизнес-инкубаторов.


Таким образом, результаты мониторинга регионального законодательства свидетельствуют об использовании схожих подходов в создании правовых механизмов для формирования и развития технопарков на территориях субъектов Российской Федерации.
В целом результаты регионального мониторинга позволяют сделать вывод об определённой степени эффективности рассматриваемого регулирования.
4. Сведения о проведении публичных обсуждений.

В рамках публичных обсуждений текст нормативного правового акта был размещён с 28.05.2020 по 28.06.2020 на официальном сайте Губернатора и Правительства Ульяновской области в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет» по следующей ссылке: https://ulgov.ru/экономика/orv/publ-consult-orv.html. 
В рамках оценки текущей ситуации в сфере рассматриваемого регулирования и с целью публичного обсуждения действующего акта Управлением контроля (надзора) и регуляторной политики администрации Губернатора Ульяновской области в адрес Министерства цифровой экономики и конкуренции Ульяновской области был направлен запрос на предоставление информации, необходимой для проведения анализа.

Одновременно материалы для публичных консультаций были направлены в Союз «Ульяновская областная торгово-промышленная палата», Региональное объединение работодателей «Союз промышленников и предпринимателей Ульяновской области», Ульяновское региональное отделение Общероссийской общественной организации малого и среднего предпринимательства «ОПОРА РОССИИ», Ульяновское областное региональное отделение Общероссийской общественной организации «Деловая Россия», Уполномоченному по защите прав предпринимателей в Ульяновской области.
Уполномоченным по защите прав предпринимателей в Ульяновской области отмечено, что рассматриваемый акт принят в целях реализации Закона Ульяновской области от 27.10.2017 № 125-ЗО.

Позиций, содержащих замечания и предложения по рассматриваемому акту, от остальных участников публичных обсуждений не поступало.
5. Выводы по результатам проведения оценки фактического воздействия.

По итогам оценки фактического воздействия постановление Правительства Ульяновской области от 11.04.2018 № 164-П «О реализации отдельных положений Закона Ульяновской области «О некоторых мерах по обеспечению устойчивого развития технопарков, находящихся на территории Ульяновской области» считаем, что заявленные цели регулирования достигаются не в полном объёме, отрицательных последствий принятия акта не выявлено.
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