
	УТВЕРЖДЁН

приказом Агентства 

по развитию человеческого потенциала и трудовых ресурсов Ульяновской области

от______________№_______


ПОРЯДОК
организации внутреннего финансового контроля и финансового аудита в Агентстве по развитию человеческого потенциала и трудовых ресурсов Ульяновской области и областном государственном казённом учреждении
 «Кадровый центр Ульяновской области»
 I. Общие положения

1. Настоящий Порядок разработан с учётом требований статьи 1602-1 Бюджетного кодекса Российской Федерации и в целях организации в Агентстве по развитию человеческого потенциала и трудовых ресурсов Ульяновской области (далее – Агентство), областном государственном казённом учреждении «Кадровый центр Ульяновской области» (далее – ОГКУ «КЦ Ульяновской области»), подведомственном Агентству, внутреннего финансового контроля и внутреннего финансового аудита.
II. Осуществление внутреннего финансового контроля
2.1. Внутренний финансовый контроль осуществляется должностными лицами Агентства и ОГКУ «КЦ Ульяновской области», организующими и выполняющими внутренние процедуры составления и исполнения бюджета, ведения бюджетного учёта и составления бюджетной отчётности (далее - внутренние бюджетные процедуры). 
Внутренний финансовый контроль направлен на:

а) соблюдение установленных в соответствии с бюджетным законодательством Российской Федерации и иными нормативными правовыми актами, регулирующими бюджетные правоотношения, внутренних стандартов и процедур составления и исполнения бюджета, составления бюджетной отчётности и ведения бюджетного учёта;

б) подготовку и организацию мер по повышению экономности и результативности использования бюджетных средств.

2.2. Должностные лица Агентства и ОГКУ «КЦ Ульяновской области» осуществляют внутренний финансовый контроль в соответствии с их должностными регламентами (инструкциями) в отношении следующих внутренних бюджетных процедур:
а) составление и представление ОГКУ «КЦ Ульяновской области» Агентству документов, необходимых для составления и рассмотрения проекта областного бюджета (проектов изменений в областной бюджет);
б) составление и представление документов в Министерство финансов Ульяновской области, необходимых для составления и рассмотрения проекта областного бюджета, в том числе реестров расходных обязательств и обоснований бюджетных ассигнований;

в) составление и представление документов в Министерство финансов Ульяновской области, необходимых для составления и ведения кассового плана по расходам бюджета;

г) составление, утверждение и ведение бюджетной росписи Агентства;

д) составление и направление документов в Министерство финансов Ульяновской области, необходимых для формирования и ведения сводной бюджетной росписи, а также для доведения (распределения) бюджетных ассигнований и лимитов бюджетных обязательств до ОГКУ «КЦ Ульяновской области»;

е) составление, утверждение, ведение и исполнение Агентством и ОГКУ «КЦ Ульяновской области»  бюджетных смет;

ж) распределение бюджетных ассигнований и лимитов бюджетных обязательств;

3) принятие и исполнение в пределах доведенных лимитов и (или) бюджетных ассигнований бюджетных обязательств, в том числе в целях закупки товаров, работ, услуг для обеспечения государственных нужд Ульяновской области;

и) принятие решений о зачёте (об уточнении) платежей в федеральный бюджет (за исключением операций, осуществляемых в соответствии с законодательством Российской Федерации о налогах и сборах, законодательством о таможенном регулировании в Российской Федерации, законодательством Российской Федерации о страховых взносах);

к) ведение бюджетного учёта, в том числе принятие к учёту первичных учётных документов (составление сводных учётных документов), отражение информации, указанной в первичных учётных документах, в регистрах бюджетного учёта, проведение оценки имущества и обязательств, а также инвентаризаций;

л) составление и представление бюджетной отчётности и сводной бюджетной отчётности;

м) осуществление предусмотренными правовыми актами о предоставлении межбюджетных субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение, а также иных субсидий действий, направленных на обеспечение соблюдения их получателями условий, целей и порядка их предоставления.
2.3. При осуществлении внутреннего финансового контроля производятся следующие контрольные действия:

а) проверка соответствия документов требованиям нормативных правовых актов, регулирующих бюджетные правоотношения и (или) обусловливающих публичные нормативные обязательства и правовые основания для иных расходных обязательств, а также требованиям внутренних стандартов и процедур;

б) подтверждение (согласование) операций, подтверждающее правомочность их совершения;

в) сверка данных;

г) сбор (запрос), анализ и оценка (мониторинг) информации о выполнении внутренних бюджетных процедур.

2.4. Формами проведения внутреннего финансового контроля являются контрольные действия, указанные в пункте 5 настоящего Положения  (далее - контрольные действия), применяемые в ходе самоконтроля и (или) контроля по уровню подчиненности (подведомственности), смежного контроля (далее - методы контроля).
2.5. Контрольные действия подразделяются на визуальные, автоматические и смешанные. Визуальные контрольные действия осуществляются без использования прикладных программных средств автоматизации. Автоматические контрольные действия осуществляются с использованием прикладных программных средств автоматизации без участия должностных лиц. Смешанные контрольные действия выполняются с использованием прикладных программных средств автоматизации с участием должностных лиц.

2.6. К способам проведения контрольных действий относятся:

а) сплошной способ, при котором контрольные действия осуществляются в отношении каждой проведенной операции (действия по формированию документа, необходимого для выполнения внутренней бюджетной процедуры);

б) выборочный способ, при котором контрольные действия осуществляются в отношении отдельной проведенной операции (действия по формированию документа, необходимого для выполнения внутренней бюджетной процедуры).

2.7. Внутренний финансовый контроль осуществляется в соответствии с утверждённой картой внутреннего финансового контроля.

2.8. В карте внутреннего финансового контроля по каждому отражаемому в нём предмету внутреннего финансового контроля указываются данные о должностном лице, ответственном за выполнение операции (действия по формированию документа, необходимого для выполнения внутренней бюджетной процедуры), периодичности выполнения операции, должностных лицах, осуществляющих контрольные действия, методах контроля и периодичности, а также способах проведения контрольных действий.

2.9. Процесс формирования (актуализации) карты внутреннего финансового контроля включает следующие этапы:
а) анализ предмета внутреннего финансового контроля, в том числе на наличие имеющих коррупционные риски операций, в целях определения применяемых к нему методов контроля и контрольных действий.

К коррупционно-опасным операциям относятся операции (действия по формированию документов, необходимых для выполнения внутренних бюджетных процедур):

при выполнении которых может возникнуть конфликт интересов и в отношении которых внутренний финансовый контроль осуществляют должностные лица, замещающие должности, включенные в перечень должностей, замещение которых связано с коррупционными рисками;

внутренней бюджетной процедуры, определенной в качестве коррупционно-опасной;

в отношении которых имеется информация о признаках, свидетельствующих о коррупционных действиях или бездействии должностных лиц при их выполнении;
б) формирование перечня операций (действий по формированию документов, необходимых для выполнения внутренней бюджетной процедуры) (далее - Перечень) с указанием отсутствия необходимости или необходимости проведения контрольных действий и способов их осуществления, определяемых по результатам оценки бюджетных рисков.

Форма Перечня приведена в приложении № 1 к настоящему Положению.
2.10. При формировании Перечня рекомендуется определить процессы, составляющие внутреннюю бюджетную процедуру.

Форма Перечня процессов внутренних бюджетных процедур приведена в приложении № 2 к настоящему Положению.

2.11. При составлении Перечня оцениваются бюджетные риски, связанные с проведением указанной в Перечне операции, в целях ее включения в карту внутреннего финансового контроля, определения применяемых к ней контрольных действий.

2.12. Оценка бюджетных рисков состоит в идентификации рисков по каждой указанной в Перечне операции и определении уровня риска.

2.13. Идентификация рисков проводится путем проведения анализа информации, указанной в представлениях и предписаниях органов государственного (муниципального) финансового контроля, рекомендациях (предложениях) внутреннего финансового аудита, иной информации о нарушениях и недостатках в сфере бюджетных правоотношений, их причинах и условиях и заключается в определении по каждой операции возможных событий, наступление которых негативно повлияет на результат внутренней бюджетной процедуры.

2.14. Оценка бюджетного риска осуществляется по двум критериям:

«вероятность» - степень возможности наступления события, негативно влияющего на выполнение внутренней бюджетной процедуры;

«степень влияния» - уровень негативного воздействия события на результат выполнения внутренней бюджетной процедуры, определяемый по величине отклонения от целевых значений показателей качества финансового менеджмента, характеризующих результаты выполнения внутренней бюджетной процедуры, величине причиненного ущерба публично-правовому образованию или величине искажения бюджетной отчетности и (или) величине отклонения от целевых значений показателей государственной (муниципальной) программы, а также по потере репутации главного администратора бюджетных средств, существенности налагаемых санкций за допущенное нарушение бюджетного законодательства, снижению результативности (экономности) использования бюджетных средств.

Значение каждого из указанных критериев оценивается как «низкое», «среднее» или «высокое».

Оценка значения критерия «вероятность» осуществляется с учетом результатов анализа имеющихся причин и условий (обстоятельств) реализации бюджетного риска, в том числе условий и обстоятельств, позволяющих злоупотреблять должностными обязанностями в целях получения, как для должностных лиц, так и для третьих лиц выгоды в виде денег, ценностей, иного имущества или услуг имущественного характера, иных имущественных прав.

Оценка значений критериев бюджетного риска осуществляется должностными лицами, ответственными за формирование карт внутреннего финансового контроля, с учётом:

информации соответствующих структурных подразделений главного администратора бюджетных средств о результатах внутреннего финансового контроля и внутреннего финансового аудита;

информации о нарушениях, выявленных органами государственного (муниципального) финансового контроля;

информации о возникновении коррупционных рисков при выполнении внутренних бюджетных процедур, в том числе о признаках, свидетельствующих о коррупционных действиях или бездействии должностных лиц.

Под нарушением понимается несоблюдение нормативных правовых актов, регулирующих бюджетные правоотношения и (или) обусловливающих публичные нормативные обязательства и правовые основания для иных расходных обязательств, а также требований внутренних стандартов и процедур.

Бюджетный риск признается значимым, если значение хотя бы одного из критериев бюджетного риска оценивается как «высокое», либо при одновременной оценке значений обоих критериев бюджетного риска как «среднее».

В карту внутреннего финансового контроля включаются операции (действия по формированию документов, необходимых для выполнения внутренней бюджетной процедуры) со значимыми бюджетными рисками.

2.15. Оценка вероятности осуществляется на основе анализа информации о следующих причинах рисков:

недостаточность положений правовых актов главного администратора бюджетных средств, а также иных актов, распоряжений (указаний) и поручений, регламентирующих выполнение внутренней бюджетной процедуры и (или) их несоответствие нормативным правовым актам, регулирующим бюджетные правоотношения, на момент совершения операции;

длительный период приведения средств автоматизации подготовки документов и (или) отражения соответствующих операций в соответствие с требованиями актуальных положений нормативных правовых актов, регулирующих бюджетные правоотношения;
низкое качество содержания и (или) несвоевременность представления документов, представляемых должностным лицам, осуществляющим внутренние бюджетные процедуры, необходимых для проведения операций;

наличие конфликта интересов у должностных лиц, осуществляющих внутренние бюджетные процедуры;

отсутствие разграничения прав доступа пользователей к базам данных, вводу и выводу информации из автоматизированных информационных систем, обеспечивающих осуществление бюджетных полномочий, а также регламента взаимодействия пользователей с информационными ресурсами;

неэффективность средств автоматизации подготовки документа, необходимого для выполнения внутренней бюджетной процедуры;

недостаточная укомплектованность подразделения, ответственного за выполнение внутренней бюджетной процедуры;

иные причины риска.
2.16. Форма перечня бюджетных рисков приведена в приложении 3 к настоящему Положению.

2.17. Форма карты внутреннего финансового контроля приведены в приложении 4 к настоящему Положению.

2.18. Формирование (актуализация) карты внутреннего финансового контроля осуществляется директором департамента административно-правового и финансового обеспечения.

2.19. Актуализация карты внутреннего финансового контроля проводится:

а) до начала очередного финансового года;

б) при принятии решения руководителем Агентства о внесении изменений в карту внутреннего финансового контроля;

в) в случае внесения изменений в нормативные правовые акты, регулирующие бюджетные правоотношения, определяющих необходимость изменения внутренних бюджетных процедур.

2.20. Формирование, утверждение и актуализация карты внутреннего финансового контроля проводится не реже одного раза в год.

2.21. Ответственность за организацию внутреннего финансового контроля несёт руководитель Агентства.
2.22. Внутренний финансовый контроль осуществляется должностными лицами Агентства с соблюдением методов контроля, способов и периодичности проведения контрольных действий, указанных в карте внутреннего финансового контроля.
2.23. Самоконтроль осуществляется сплошным способом должностным лицом Агентства путём проведения проверки каждой выполняемой им операции на соответствие нормативным правовым актам Российской Федерации, регулирующим бюджетные правоотношения, внутренним стандартам и процедурам и должностным регламентам, а также путем оценки причин и обстоятельств (факторов), негативно влияющих на совершение операции.

2.24. Контроль по уровню подчиненности осуществляется сплошным способом руководителем, директорами департаментов, заместителями директоров департаментов путем подтверждения (согласования) операций (действий по формированию документов, необходимых для выполнения внутренних бюджетных процедур), осуществляемых подчиненными должностными лицами.

2.25. Контроль по уровню подведомственности осуществляется сплошным и (или) выборочным способом в отношении процедур и операций, совершенных ОГКУ «КЦ Ульяновской области» путем проведения проверок, направленных на установление соответствия представленных документов требованиям нормативных правовых актов Российской Федерации, регулирующих бюджетные правоотношения, и внутренним стандартам и процедурам, и путем сбора (запроса), анализа и оценки (мониторинга) информации об организации и результатах выполнения внутренних бюджетных процедур подведомственными учреждениями.
Результаты таких проверок оформляются заключением с указанием необходимости внесения исправлений и (или) устранения недостатков (нарушений) при их наличии в установленный в заключении срок либо разрешительной надписью на представленном документе.
III. Составление и ведение журналов внутреннего финансового контроля,

составление и предоставление отчёта о результатах внутреннего финансового контроля

3.1. Выявленные недостатки и (или) нарушения при исполнении внутренних бюджетных процедур, сведения о причинах рисков возникновения нарушений и (или) недостатков и о предлагаемых мерах по их устранению (далее - результаты внутреннего финансового контроля) отражаются в журнале внутреннего финансового контроля (Приложение № 5).

Ведение журнала внутреннего финансового контроля осуществляется должностными лицами Агентства, ОГКУ «КЦ Ульяновской области»  ответственными за выполнение внутренних бюджетных процедур.

Записи в журнал внутреннего финансового контроля  осуществляются по мере совершения контрольных действий в разрезе процедур в хронологическом порядке.

Ведение журнала внутреннего финансового контроля осуществляется в электронном виде. Выведение на бумажные носители осуществляется 1 раз в год (по истечении отчётного финансового года), либо по мере необходимости.

3.2. Журнал внутреннего финансового контроля формируются и брошюруются в хронологическом порядке. На обложке необходимо указать:


наименование;

название и порядковый номер папки (дела);


отчетный период;
  начальный и последний номера журналов операций;


количество листов в папке (деле).


3.3. Хранение журналов внутреннего финансового контроля осуществляется способами, обеспечивающими их защиту от несанкционированных исправлений, утраты целостности информации в них и сохранность самих документов.


3.4. По итогам рассмотрения результатов внутреннего финансового контроля принимаются решения с указанием сроков их выполнения, направленные:

а) на обеспечение применения эффективных автоматических контрольных действий в отношении отдельных операций (действий по формированию документа, необходимого для выполнения внутренней бюджетной процедуры) и (или) устранение недостатков используемых прикладных программных средств автоматизации контрольных действий, а также на исключение неэффективных автоматических контрольных действий;

б) на изменение карты внутреннего финансового контроля в целях увеличения способности процедур внутреннего финансового контроля снижать вероятность возникновения событий, негативно влияющих на выполнение внутренних бюджетных процедур (далее - бюджетные риски);

в) на актуализацию системы формуляров, реестров и классификаторов как совокупности структурированных документов, позволяющих отразить унифицированные операции в процессе осуществления бюджетных полномочий Агентства;

г) на уточнение прав доступа пользователей к базам данных, вводу и выводу информации из автоматизированных информационных систем, обеспечивающих осуществление бюджетных полномочий, а также регламента взаимодействия пользователей с информационными ресурсами;

д) на изменение внутренних стандартов и процедур;

е) на уточнение прав по формированию финансовых и первичных учетных документов, а также прав доступа к записям в регистры бюджетного учёта;

ж) на устранение конфликта интересов у должностных лиц, осуществляющих внутренние бюджетные процедуры;

з) на проведение служебных проверок и применение материальной и (или) дисциплинарной ответственности к виновным должностным лицам;

и) на ведение эффективной кадровой политики в отношении Агентства и ОГКУ «КЦ Ульяновской области».

3.5. При принятии решений по итогам рассмотрения результатов внутреннего финансового контроля учитывается информация, указанная в актах, заключениях, представлениях и предписаниях органов государственного финансового контроля и отчётах внутреннего финансового аудита, представленных руководителю Агентству.

3.6. На основе данных журнала внутреннего финансового контроля составляется отчёт о результатах внутреннего финансового контроля (Приложение №6). 

Ведение отчёта о результатах внутреннего финансового контроля осуществляется в электронном виде по итогам истечения отчётного финансового года. Выведение на бумажные носители осуществляется 1 раз в год.
3.7. К Отчёту прилагается пояснительная записка по форме согласно приложения № 7 к настоящему Положению, содержащая:


описание принятых и (или) предлагаемых мер по устранению выявленных в ходе внутреннего финансового контроля нарушений и недостатков, причин их возникновения в отчетном периоде;


сведения о количестве должностных лиц, осуществляющих внутренний финансовый контроль, принимаемых мерах по повышению их квалификации;


сведения о ходе реализации мер по устранению нарушений и недостатков, причин их возникновения, а также ходе реализации материалов, направленных в орган внутреннего государственного (муниципального) финансового контроля, контрольно-надзорные органы.
IV. Организация внутреннего финансового аудита

4.1. Внутренний финансовый аудит осуществляется одним или несколькими уполномоченными должностными лицами Агентства (далее - должностные лица внутреннего финансового аудита), наделенными полномочиями по внутреннему финансовому аудиту, на основе функциональной независимости.

4.2. Должностные лица внутреннего финансового аудита подчиняются непосредственно и исключительно руководителю Агентства.

4.3. Деятельность должностных лиц внутреннего финансового аудита основывается на принципах законности, объективности, эффективности, независимости и профессиональной компетентности, а также системности, ответственности и стандартизации.

4.4. Целями внутреннего финансового аудита являются:

а) оценка надежности внутреннего финансового контроля и подготовка рекомендаций по повышению его эффективности;

б) подтверждение достоверности бюджетной отчётности и соответствия порядка ведения бюджетного учёта методологии и стандартам бюджетного учёта, установленным Министерством финансов Российской Федерации;

в) подготовка предложений по повышению экономности и результативности использования средств областного бюджета.

4.5. Предметом внутреннего финансового аудита является совокупность финансовых и хозяйственных операций, совершённых подразделениями Агентства, ОГКУ «КЦ Ульяновской области»,  а также организация и осуществление внутреннего финансового контроля.

4.6. Внутренний финансовый аудит осуществляется посредством проведения плановых и внеплановых аудиторских проверок. Плановые проверки осуществляются в соответствии с годовым планом внутреннего финансового аудита, утверждаемым руководителем Агентства.

4.7. Должностные лица внутреннего финансового аудита вправе осуществлять подготовку заключений по вопросам обоснованности и полноты документов Агентства, направляемых в Министерство финансов Ульяновской области в целях составления и рассмотрения проекта областного бюджета, в порядке, установленном Агентством.

4.8. Аудиторские проверки подразделяются на камеральные и выездные.

4.9. Должностные лица внутреннего финансового аудита при проведении аудиторских проверок имеют право:

а) запрашивать и получать на основании мотивированного запроса в письменной форме документы, материалы и информацию, необходимые для проведения аудиторских проверок, в том числе информацию о результатах проведения внутреннего финансового контроля;

б) привлекать независимых экспертов из числа должностных лиц иных подразделений Агентства для проведения экспертиз, необходимых при осуществлении аудиторских проверок.

Сроки направления и исполнения запросов устанавливаются Агентством.

4.10. Должностные лица внутреннего финансового аудита при проведении аудиторских проверок имеют право посещать помещения и территории, которые занимают объекты аудита, в отношении которых осуществляется аудиторская проверка.

4.11. Должностные лица внутреннего финансового аудита обязаны:

а) соблюдать требования нормативных правовых актов в установленной сфере деятельности, положения Кодекса этики государственных гражданских служащих;

б) проводить аудиторские проверки в соответствии с программой аудиторской проверки;

в) знакомить руководителя или уполномоченное должностное лицо объекта аудита с программой аудиторской проверки, а также с результатами аудиторских проверок (актами и заключениями).

V. Планирование внутреннего финансового аудита
5.1. Плановые аудиторские проверки осуществляются в соответствии с годовым планом внутреннего финансового аудита.
5.2. В плане устанавливаются: объект проверки, проверяемый период, тема и вид проверки, срок проведения проверки.
5.3. При планировании аудиторских проверок учитываются:

а) значимость операций, групп однотипных операций объектов аудита, которые могут оказать значительное влияние на годовую и (или) квартальную бюджетную отчетность Агентства в случае их неправомерного исполнения;

б) факторы, влияющие на объём выборки проверяемых операций для тестирования эффективности (надёжности) внутреннего финансового контроля, к которым в том числе относятся частота выполнения визуальных контрольных действий, существенность процедур внутреннего финансового контроля, уровень автоматизации процедур внутреннего финансового контроля;

в) наличие значимых бюджетных рисков;

г) степень обеспеченности подразделения внутреннего финансового аудита ресурсами (трудовыми, материальными и финансовыми);

д) возможность проведения аудиторских проверок в установленные сроки;

е) наличие резерва времени для выполнения внеплановых аудиторских проверок.

5.4. В ходе планирования должностные лица внутреннего финансового аудита обязаны провести предварительный анализ данных об объектах аудита, в том числе сведений о результатах:

а) осуществления внутреннего финансового контроля в текущем и (или) отчетном финансовом году;

б) проведения в текущем и (или) отчётном финансовом году контрольных мероприятий Счетной палатой Ульяновской области и органами государственного контроля и надзора в финансово-бюджетной сфере Ульяновской области в отношении финансово-хозяйственной деятельности объектов аудита.
5.5. План составляется и утверждается руководителем Агентства до начала очередного финансового года.
5.6. Аудиторская проверка назначается решением Агентства.

5.7. Аудиторская проверка проводится на основании программы аудиторской проверки, утвержденной руководителем Агентства.

5.8. Программа аудиторской проверки должна содержать:

а) тему аудиторской проверки;

б) наименование объектов аудита;

в) перечень вопросов, подлежащих изучению в ходе аудиторской проверки, сроки и этапы проведения аудиторской проверки.
5.9. Программа проверки утверждается руководителем  Агентства не позднее чем за 14 календарных дней до начала аудиторской проверки.

5.10. Внеплановые проверки проводятся в соответствии с распоряжением Агентства.

5.11. Объекту аудита не позднее чем за 10 календарных дней до начала аудиторской проверки направляются копии приказа о проведении аудиторской проверки и программы аудиторской проверки, перечень документов, которые необходимо подготовить до начала проверки, а также специально разработанные для данной проверки формы документов (таблицы, справки, расчеты), необходимые для систематизации представляемой информации.
VI. Порядок проведения аудиторских проверок
6.1. В ходе аудиторской проверки в отношении объектов аудита проводится исследование:

а) осуществления внутреннего финансового контроля;

б) законности выполнения бюджетных процедур и эффективности использования бюджетных средств;

в) ведения учётной политики, принятой объектом аудита, в том числе на предмет её соответствия новым изменениям в области бюджетного учёта;

г) применения автоматизированных информационных систем объектом аудита при осуществлении бюджетных процедур;

д) вопросов бюджетного учёта, в том числе по вопросам, по которым принимается решение исходя из профессионального мнения лица, ответственного за ведение бюджетного учёта;

е) наделения правами доступа пользователей к базам данных, к вводу и выводу информации из автоматизированных информационных систем, обеспечивающих осуществление бюджетных полномочий;

ж) формирования финансовых и первичных учётных документов, а также наделения правами доступа к записям в регистрах бюджетного учёта;
з) бюджетной отчетности.
6.2. Аудиторская проверка проводится путём выполнения инспектирования, наблюдения, запроса, опросов, подтверждения, пересчёта, аналитических процедур.
6.3. Должностные лица внутреннего финансового аудита определяют объём и состав аудиторских исследований по каждому вопросу программы проверки, а также способы сбора данных.

Сплошной способ сбора данных заключается в аудиторских исследованиях всей совокупности финансовых, бухгалтерских, отчётных и иных документов, относящихся к одному вопросу программы проверки.

Выборочный способ сбора данных заключается в аудиторских исследованиях части финансовых, бухгалтерских, отчетных и иных документов, относящихся к одному вопросу программы проверки. При этом объём выборки и её состав определяются должностными лицами внутреннего финансового аудита таким образом, чтобы обеспечить возможность оценки изучаемого вопроса программы проверки для последующего формирования доказательств.

6.4. При проведении аудиторской проверки должны быть получены достаточные надлежащие надежные доказательства. К доказательствам относятся достаточные фактические данные и достоверная информация, основанные на рабочей документации и подтверждающие наличие выявленных нарушений и недостатков в осуществлении внутренних бюджетных процедур объектами аудита, а также являющиеся основанием для выводов и предложений по результатам аудиторской проверки.

6.5. Предельный срок проведения аудиторской проверки составляет 30 календарных дней.

6.6. Проведение аудиторской проверки приостанавливается руководителем Агентства на основании мотивированного обращения должностных лиц внутреннего финансового аудита.

6.7. Основаниями приостановления проведения аудиторской проверки являются:

а) отсутствие или неудовлетворительное состояние бюджетного учёта у объекта аудита - на период восстановления объектом аудита документов, необходимых для проведения аудиторской проверки, а также приведения объектом аудита в надлежащее состояние документов учёта и отчётности;

б) непредставление объектом аудита документов, материалов и информации, необходимых для проведения аудиторской проверки, а также представления неполного комплекта таких документов, материалов и информации, воспрепятствования проведению аудиторской проверки и (или) уклонения от проведения аудиторской проверки - на период устранения перечисленных обстоятельств.

6.8. На время приостановления проведения аудиторской проверки течение ее срока прерывается.

6.9. Срок приостановления аудиторской проверки определяется в каждом конкретном случае исходя из целей, которые должны быть достигнуты в период приостановления аудиторской проверки, но не может превышать 30 календарных дней.

6.10. Должностные лица внутреннего финансового аудита в срок не позднее трех рабочих дней со дня подписания приказа о приостановлении аудиторской проверки направляют руководителю объекта аудита:

а) копию приказа Агентства о приостановлении аудиторской проверки;

б) в письменной форме требование о восстановлении бюджетного учёта или о приведении в надлежащее состояние документов по бюджетному учёту и отчётности либо устранении иных обстоятельств, делающих невозможным дальнейшее проведение аудиторской проверки (далее - требование).

6.11. В требовании указывается срок его выполнения, который не может превышать срок, на который приостанавливается аудиторская проверка.

6.12. После окончания срока приостановления аудиторской проверки должностные лица внутреннего финансового аудита возобновляют проведение аудиторской проверки, о чём письменно извещают руководителя объекта аудита (уполномоченное им лицо).

6.13. Основаниями продления срока аудиторской проверки являются:

а) получение в ходе проведения аудиторской проверки информации от правоохранительных, контролирующих органов либо из иных источников, свидетельствующей о наличии в деятельности объекта аудита нарушений законодательства Российской Федерации, требующей дополнительного изучения;

б) наличие обстоятельств непреодолимой силы, препятствующих проведению аудиторской проверки в установленные сроки.

6.14. Проведение аудиторской проверки подлежит документированию.

Рабочая документация, то есть документы и иные материалы, подготавливаемые или получаемые в связи с проведением аудиторской проверки, содержит:

а) документы, отражающие подготовку аудиторской проверки, включая ее программу;

б) сведения о характере, сроках, об объёме аудиторской проверки и о результатах её выполнения;

в) сведения о выполнении внутреннего финансового контроля в отношении операций, связанных с темой аудиторской проверки;

г) перечень договоров, соглашений, протоколов, первичной учётной документации, документов бюджетного учёта и бюджетной отчётности, подлежавших изучению в ходе аудиторской проверки;

д) письменные заявления и объяснения, полученные от должностных лиц объектов аудита;

е) копии обращений, направленных органам государственного финансового контроля, экспертам и (или) третьим лицам в ходе аудиторской проверки, и полученные от них сведения;

ж) копии финансово-хозяйственных документов объекта аудита, подтверждающих выявленные нарушения;

з) акт аудиторской проверки.
6.15. Результаты аудиторской проверки оформляются актом аудиторской проверки (далее - Акт). Форма акта приведена в приложении № 9 к настоящему Положению.
6.16. Акт составляется в 2-х экземплярах. Каждый экземпляр подписывается в день окончания аудиторской проверки должностными лицами внутреннего финансового аудита, один экземпляр передается объекту аудита.

6.17. Руководитель (иное уполномоченное лицо) объекта аудита по факту ознакомления с Актом и его получения делает запись на первом экземпляре Акта, содержащую дату получения Акта, подпись и расшифровку этой подписи.

6.18. При наличии разногласий по выводам, указанным в Акте, объект аудита вправе в течение 5 рабочих дней с даты его получения направить возражения в письменной и электронной форме.

6.19. Должностными лицами внутреннего финансового аудита в срок до 10 рабочих дней со дня получения возражений рассматривает их обоснованность и дают по ним заключение. Заключение направляется объекту аудита в письменной и электронной форме, а его копия приобщается к материалам аудиторской проверки.

6.20. Руководитель объекта аудита обеспечивает выполнение внесенных предложений об устранении нарушений и недостатков, выявленных в ходе аудиторской проверки, и в установленный срок представляет должностным лицам внутреннего финансового аудита информацию о выполнении указанных предложений, с приложением копий подтверждающих документов.

6.21. Контроль за своевременным и полным выполнением предложений по актам аудиторских проверок осуществляется должностными лицами внутреннего финансового аудита.
VII. Порядок составления отчётности о результатах внутреннего

финансового аудита
7.1. На основании Акта объект аудита составляется отчёт о результатах аудиторской проверки (Приложение № 10).

7.2. Отчёт о результатах аудиторской проверки с приложением Акта в течение 10 рабочих дней с даты подписания объектом аудита направляется руководителю Агентства.

7.3. По результатам рассмотрения указанного отчёта руководитель  Агентства вправе принять одно или несколько из решений:

а) о необходимости реализации аудиторских выводов, предложений и рекомендаций;

б) о недостаточной обоснованности аудиторских выводов, предложений и рекомендаций;

в) о применении дисциплинарной ответственности к виновным должностным лицам и работникам объекта аудита, а также о проведении служебных проверок;

г) о направлении материалов в федеральный орган исполнительной власти, осуществляющий функции по контролю и надзору в финансово-бюджетной сфере, его территориальные органы и (или) правоохранительные органы, в случае наличия признаков нарушений бюджетного законодательства Российской Федерации, в отношении которых отсутствует возможность их устранения.

7.4. Решения руководителя Агентства либо уполномоченного им лица, принятые по результатам аудиторской проверки, направляются объекту аудита в срок не позднее 5 рабочих дней со дня их принятия.

7.5. Субъект аудита ежегодно составляет отчёт о результатах осуществления внутреннего финансового аудита в соответствии с Приложением № 11 и пояснительную записку к нему.
7.6. В пояснительной записке должна содержаться следующая информация:

а) краткая характеристика результатов осуществления внутреннего финансового аудита;

б) о причинах, повлекших невыполнение Плана, увеличение фактических сроков проведения аудиторских проверок по отношению к плановым срокам, и принятых мерах по их устранению;

в) о суммах и видах выявленных в отчётном периоде нарушений;

г) о наличии признанных обоснованными возражений со стороны объектов аудита;

д) о применении дисциплинарной ответственности к виновным должностным лицам и работникам объектов аудита, а также о проведении служебных проверок, в том числе по результатам аудиторских проверок, проведенных в периоды, предшествующие отчётному;

е) об имеющихся случаях передачи материалов в федеральный орган исполнительной власти, осуществляющий функции по контролю и надзору в финансово-бюджетной сфере, и (или) правоохранительные органы;

ж) об иных решениях, связанных с привлечением к ответственности за выявленные нарушения.

7.7. Годовая отчётность о результатах осуществления внутреннего финансового аудита должна содержать информацию, подтверждающую выводы о надежности (об эффективности) внутреннего финансового контроля и достоверности бюджетной отчётности Агентства и ОГКУ «КЦ Ульяновской области».

Проведение внутреннего финансового контроля считается надежным (эффективным), если используемые методы контроля и контрольные действия приводят к отсутствию или существенному снижению числа нарушений нормативных правовых актов, регулирующих бюджетные правоотношения, актов Агентства, а также повышению эффективности использования бюджетных средств.

______


