2

[bookmark: _GoBack]Сводный отчёт 
о проведении оценки регулирующего воздействия проекта нормативного правового акта Ульяновской области, затрагивающего вопросы осуществления предпринимательской и инвестиционной деятельности

1. Общая информация
1.1. Государственный орган Ульяновской власти (должностное лицо государственного органа Ульяновской области) (далее – разработчик акта):
Министерство транспорта Ульяновской области (заместитель Председателя Правительства Ульяновской области - Министр транспорта Ульяновской области Лазарев Е.А.)
1.2. Вид и наименование проекта нормативного правового акта:
Приказ Министерства транспорта Ульяновской области «О введении временных ограничений движения транспортных средств по автомобильным дорогам общего пользования регионального и межмуниципального значения Ульяновской области».
1.3. Предполагаемая дата вступления в силу нормативного правового акта: на следующий день после дня его официального опубликования.
1.4. Краткое описание проблемы, на решение которой направлено предлагаемое правовое регулирование: 
обеспечение сохранности дорожного полотна в периоды возникновения неблагоприятных природно-климатических условий: при переувлажнении основания дорожного полотна (в весенний период) и повышении температурного режима покрытия автомобильной дороги (в летний период) при движении по автомобильным дорогам с асфальтобетонным покрытием тяжеловесных транспортных средств. 
1.5. Краткое описание целей предлагаемого правового регулирования:
введение временного ограничения движения транспортных средств осуществляется для обеспечения сохранности автомобильных дорог регионального, межмуниципального и местного значения Ульяновской области (далее – автомобильные дороги), предупреждения их разрушения и недопущения сокращения срока их эксплуатации. 
1.6. Краткое описание содержания предлагаемого правового регулирования:
В весенний период – ограничение движения тяжеловесных транспортных средств по автомобильным дорогам с недостаточной несущей способностью дорожных конструкций путём ограничения допустимой осевой нагрузки транспортного средства.
В летний период – исключение из транспортного потока тяжеловесных транспортных средств, осуществляющих движение по автомобильным дорогам в дневное время при значениях температуры свыше 32°С.
1.7. Срок, в течение которого принимались предложения в связи 
с размещением уведомления о разработке предлагаемого правового регулирования: 
начало: 17.12.2024; окончание: 26.12.2024
	1.8. Количество замечаний и предложений, полученных в связи 
с размещением уведомления о разработке предлагаемого правового регулирования: 0, из них учтено: полностью: 0, учтено частично: 0.
	1.9. Полный электронный адрес размещения сводки предложений, поступивших в связи с размещением уведомления о разработке предлагаемого правового регулирования: https://ulgov.ru/orv/publ-consult-orv/ 
	1.10. Контактная информация исполнителя (разработчика):
Контактная информация исполнителя (разработчика):
Ф.И.О.: Яхеева Дарья Александровна
Должность: ведущий юрисконсульт отдела правового обеспечения 
ОГКУ «Департамент автомобильных дорог Ульяновской области» 
Номер телефона: 79-50-11 (150), 8-905-349-23-45
Адрес электронной почты: bespalova173@bk.ru

2. Описание проблемы, на решение которой направлен предлагаемый способ регулирования, оценка негативных эффектов, возникающих в связи с наличием рассматриваемой проблемы
2.1. Формулировка проблемы, на решение которой направлен предлагаемый способ регулирования:
Обеспечение сохранности дорожного полотна в периоды возникновения неблагоприятных природно-климатических условий: при переувлажнении основания дорожного полотна (в весенний период) и повышении температурного режима покрытия автомобильной дороги (в летний период) при движении по автомобильным дорогам с асфальтобетонным покрытием тяжеловесных транспортных средств. 
2.2. Характеристика негативных эффектов, возникающих в связи 
с наличием проблемы, группы участников отношений, испытывающих негативные эффекты, и их количественные оценки: 
Сокращение срока службы, не предусмотренные законодательством 
о бюджете расходы владельцев автомобильных дорог на ремонт и содержание 
в нормативном эксплуатационном состоянии.
2.3. Информация о возникновении, выявлении проблемы и мерах, принятых ранее для её решения, достигнутых результатах и затраченных ресурсах:
При переувлажнении грунтов земляного полотна талыми и грунтовыми водами и высоких температурах ускоряется разрушение асфальтобетонного покрытия автомобильной дороги при физическом воздействии (движение транспортных средств с грузом или без груза (весенний период), движение тяжеловесных транспортных средств (летний период)), оптимальным способом решения проблемы является введение временного ограничения.
2.4. Причины невозможности решения проблемы участниками соответствующих отношений самостоятельно без вмешательства государства:
Таких условий нет.
2.5. Источники данных:
Нормативные правовые акты Российской Федерации, данные научных исследований, результаты обследования автомобильных дорог.
2.6. Иная информация о проблеме: 
Отсутствует.

3. Анализ международного опыта, опыта субъектов РФ в соответствующей сфере 
Аналогичный способ обеспечения сохранности автомобильных дорог 
в неблагоприятный период по условиям увлажнения земляного полотна ежегодно применяется в большинстве субъектов Российской Федерации, а также на автомобильных дорогах федерального значения, и данный способ показал высокую эффективность в достижении поставленной цели. Практика введения летнего и весеннего ограничения движения распространена во многих странах. Среди них – соседние Беларусь и Казахстан.
В Беларуси в 2024 году уже привычно функционировали весенние и летние ограничения для движения большегрузов, вводимые на республиканских 
и местных дорогах начиная с 11 марта и по 19 апреля (в зависимости от региона). В этот период были установлены предельно допустимые осевые нагрузки и виды грузов, на перевозки которых ограничения не распространялись. Кроме того, республиканским унитарным предприятием автомобильных дорог «Минскавтодор-центр» с 25 марта по 20 апреля отдельно вводились временные ограничения нагрузок на оси транспортных средств и самоходных машин 
в отношении обслуживаемых предприятием автомобильных дорог в Минской области. Летние сезонные ограничения в Беларуси в 2024 году действовали 
с 25 мая по 31 августа. В этот период при дневной температуре воздуха более 25 Сº с 11:00 до 20:00 разрешалось движение грузовиков и самоходных машин 
с максимально допустимой нагрузкой на одиночную ось не более 6 тонн.
В Казахстане в 2024 году действовали ограничения в весенний и летний период в нескольких областях. В весенний период временные ограничения действовали с 23 марта по 1 мая и с 1 марта по 1 апреля в отдельных регионах, 
в летний - с 01 июня по 15 августа с 11:00 до 21:00 и с 10:00 до 22:00 
при температуре воздуха выше 25° С. Введённые ограничения распространялись на ограничения движения автотранспортных средств с нагрузкой на одиночную ось свыше 8 тонн. При этом конкретизировались максимальные суммы осевых масс автотранспортных средств, допустимые при проезде по автомобильным дорогам общего пользования республиканского значения в период временного ограничения движения летнего и весеннего периода.___________________
место для текстового описания

4. Цели предлагаемого регулирования
4.1. Основание для разработки проекта нормативного правового акта:
Статья 30 Федерального закона от 08.11.2007 № 257-ФЗ «Об автомобильных дорогах и о дорожной деятельности в Российской Федерации 
и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации».
 указывается нормативный правовой акт более высокого уровня, указание на инициативный порядок разработки

	4.2. Описание целей предлагаемого регулирования, их соотношение с проблемой
	4.3. Сроки достижения целей предлагаемого регулирования
	4.4. Индикаторы достижения целей регулирования по годам, периодичность мониторинга достижения целей предлагаемого регулирования

	Обеспечение сохранности автомобильных дорог, предупреждение их разрушения и недопущения сокращения срока их эксплуатации, обеспечение безопасности дорожного движения на них  
	Ежегодно
	- количество (доля) протяженности автомобильных дорог, соответствующих нормативным значениям 

- уменьшение объемов дефектов дорожного покрытия проезжей части дороги



5. Описание предлагаемого регулирования и иных возможных способов решения проблемы, включая вариант, который позволит достичь поставленных целей без введения нового правового регулирования
5.1. Описание предлагаемого способа решения проблемы и преодоления связанных с ней негативных эффектов: 
При температуре ниже 0°С вода в верхней части земляного полотна 
и в песчано-гравийном основании замерзает, раздвигая твердые частицы 
и образовывая «ледяные линзы», которые постепенно увеличиваются в объеме за счет грунтовых вод. В связи с неравномерностью увеличения объема таких линз образуются пучины. В итоге содержание замерзшей воды в основании 
и в грунте верхней части земляного полотна за зиму увеличивается. Весеннее оттаивание начинается сверху и снизу промерзшего слоя. Вода не успевает отфильтровываться, поскольку окружающий грунт частично остается замёрзшим и обладает малой проницаемостью. Поэтому грунт временно становится водонасыщенным и его несущая способность резко снижается. 
По данным экспертов, способность грунта воспринимать нагрузку 
от автотранспортных средств в весенний период снижается на 50-70%. 
В периоды жаркой и сухой погоды на покрытии автомобильных дорог наблюдается явление колееобразования – пластическая колея. Покрытие автомобильной дороги состоит из асфальтобетона – смеси минерального заполнителя с битумом, который при нагревании становится пластичным. 
В летние месяцы при высоких температурах происходит инсоляция поверхности дороги, то есть нагрев верхних слоев асфальтобетона с потерей их прочности, 
в то время как нижележащие слои не теряют своих прочностных характеристик, в результате чего происходит «выдавливание» асфальтобетона под воздействием нагрузки от колёс проезжающих большегрузных автомобилей. Учитывая климатические условия, свойственные для большей части территории России, 
с большими перепадами температуры между зимним и летним максимумом, решение данной проблемы путем изменения свойств битума является затруднительным, так как использование менее вязкого битума приведёт 
к разрушению асфальтобетона при отрицательных температурах. Принимая 
во внимание данное обстоятельство, частично предотвратить колееобразование позволяет временное ограничение движения тяжеловесных транспортных средств в летний период.

5.2. Описание иных способов решения проблемы, включая вариант, который позволит достичь поставленных целей без введения нового правового регулирования (с указанием того, каким образом каждым из способов могла бы быть решена проблема, и количественных показателей):
Таких способов нет.
5.3. Обоснование выбора предлагаемого способа решения проблемы:
Решение проблемы возможно только путём введения временных ограничений движения по автомобильным дорогам тяжеловесных транспортных средств.
5.4. Иная информация о предлагаемом способе решения проблемы:
Иной информации нет. 

6. Основные группы субъектов предпринимательской и иной деятельности, иные заинтересованные лица, включая государственные органы Ульяновской области, интересы которых будут затронуты предлагаемым правовым регулированием, оценка количества 
таких субъектов
	6.1. Группы потенциальных адресатов предлагаемого правового регулирования 
	6.2. Количество участников группы
	6.3. Прогноз изменения количества в среднесрочном периоде

	Пользователи автомобильными дорогами, осуществляющие на территории Российской Федерации деятельность, связанную с перевозкой грузов автомобильным транспортом
	Порядка 11,9 тыс. в год (в соответствии с данными о выданных специальных разрешениях в 2024 году)
	-

	Иные пользователи автомобильными дорогами (за исключением лиц, осуществляющих деятельность, связанную с перевозкой грузов автомобильным транспортом)
	Не ограничено
	-



6.4. Источники данных:
1) https://rdm.rosavtodor.gov.ru/, информация из личного кабинета 
urm.safe-route.ru______________________________________________________ 
место для текстового описания

7. Новые функции, полномочия, обязанности и права государственных органов Ульяновской области и органов местного самоуправления или сведения об их изменении, а также порядок их реализации
	7.1.Наименование функции, полномочия, обязанности или права
	7.2.Характер изменения (новая  функция/ изменяемая / отменяемая)
	7.3.Предполагаемый порядок реализации
	7.4.Оценка изменения трудозатрат по функции (чел./час в год), изменения численности сотрудников (чел.)
	7.5.Оценка изменения потребностей в других ресурсах

	Министерство транспорта Ульяновской области

	Новых или изменения существующих функций, полномочий, обязанностей или прав нет
	-
	-
	-
	–



8. Оценка дополнительных расходов (доходов) консолидированного бюджета Ульяновской области
	8.1. Наименование новой, изменяемой или отменяемой функции
	8.2. Виды расходов (возможных поступлений) консолидированного бюджета Ульяновской области
	8.3. Количественная оценка расходов и возможных поступлений, тыс. рублей

	Не имеется
	Не имеется
	Не имеется



8.2. Иные сведения о дополнительных расходах (доходах) бюджета Ульяновской области и местных бюджетов: иных сведений нет
8.3. Источники данных: источников нет

9. Новые обязанности (ограничения) для субъектов предпринимательской, инвестиционной и иной деятельности либо изменение содержания существующих обязанностей (ограничений), а также связанные с ними дополнительные расходы (доходы)
	9.1. Группы потенциальных адресатов предлагаемого правового регулирования (в соответствии с п.6.1)
	9.2. Новые обязанности (ограничения), изменения существующих обязанностей (ограничений), вводимые предлагаемым правовым регулирование (указать соответствующие положения НПА)
	9.3. Описание расходов (доходов) связанных с введением предлагаемого правового регулирования
	9.4. Количественная оценка, тыс. рублей

	Пользователи автомобильными дорогами, осуществляющие на территории Российской Федерации деятельность, связанную с перевозкой грузов автомобильным транспортом
	Введение ограничения предусмотрено статьёй 30 Федерального закона от 08.11.2007 
№257-ФЗ

	-
	-

	Подрядные организации, осуществляющие деятельность по содержанию автомобильных дорог
	Установка дорожных знаков
(соответственно в весенний и летний периоды)
	В соответствии с заключенными государственными контрактами на содержание автомобильных дорог
	-



9.5. Описание расходов (доходов) не поддающихся количественной оценке: нет.
9.6. Источники данных: нет.



10. Оценка положительных и отрицательных последствий и рисков решения проблемы предложенным способом регулирования
	10.1. Виды рисков 
	10.2. Оценки вероятности наступления рисков (очень высокая вероятность /
высокая вероятность /
средняя вероятность)
	10.3. Методы контроля рисков
	10.4. Степень контроля рисков (полная / частичная / отсутствует)

	Разрушение автомобильных дорог
	Высокая вероятность
	Ежегодная диагностика транспортно-эксплуатационного состояния автомобильных дорог
	частичная


10.5. Источники данных:
Практика ежегодного введения временных ограничений движения.
место для текстового описания

11. Предполагаемая дата вступления в силу проекта акта, оценка необходимости установления переходного периода и (или) отсрочки вступления в силу проекта акта либо необходимость распространения предлагаемого регулирования на ранее возникшие отношения
11.1. Предполагаемая дата вступления в силу проекта акта:
на следующий день после дня его официального опубликования
11.2. Необходимость установления переходного периода и (или) отсрочки введения предлагаемого регулирования: есть / нет.
11.3. Обоснование необходимости установления переходного периода и (или) отсрочки вступления в силу проекта акта либо необходимость распространения предлагаемого регулирования на ранее возникшие отношения:
обоснование не требуется

12. Описание методов контроля эффективности выбранного способа достижения целей регулирования, индикативные показатели, программы мониторинга и иные способы (методы) оценки достижения заявленных целей регулирования
	12.1. Наименование целей регулирования (из раздела 4)
	12.2. Показатели (индикаторы) достижения целей регулирования
	12.3. Ед. измерения показателя (индикатора)
	12.4. Способ расчета показателя (индикатора)
	12.5. Источники информации для расчета

	Снижение потока тяжеловесных транспортных средств
	Специальные разрешения на движение тяжеловесного транспортного средства
	тысячи
	Порядка 11,9 тыс. в год (в соответствии с данными о выданных специальных разрешениях в 2024 году)
	–


12.6. Оценка общих затрат на ведение мониторинга (в среднем в год): 0 тыс. руб.
12.7. Описание методов контроля эффективности избранного способа достижения целей регулирования, программы мониторинга и иных способов (методов) оценки достижения заявленных целей регулирования:
не требуется

13. Необходимые для достижения заявленных целей регулирования организационно-технические, методологические, информационные и иные мероприятия
	13.1. Мероприятия, необходимые для достижения целей регулирования
	13.2. Сроки мероприятий
	13.3. Описание ожидаемого результата
	13.4. Объем финансирования
	13.5. Источники финансиро
вания

	Диагностика дорог 
	-
	-
	-
	-



13.6. Общий объём затрат на необходимые для достижения заявленных целей регулирования организационно-технические, методологические, информационные и иные мероприятия: 0 тыс. руб.

14. Выводы и дополнительные сведения, которые, по мнению разработчика, позволяют оценить обоснованность предлагаемого регулирования
14.1. Иные необходимые, по мнению разработчика, сведения с указанием источников данных:
иных сведений не имеется
14.2. Выводы об отсутствии либо обоснованности наличия в проекте нормативного правового акта положений, которые:
14.2.1. вводят административные и иные ограничения и обязанности для субъектов предпринимательской, инвестиционной и иной деятельности или способствуют их введению:
отсутствуют.
14.2.2. способствуют возникновению расходов субъектов предпринимательской, инвестиционной и иной деятельности:
расходов не возникает
14.2.3. способствуют возникновению расходов консолидированного бюджета Ульяновской области:
не способствуют
14.2.4. способствуют ограничению конкуренции:
не способствуют

15. Сведения о сроках проведения публичных обсуждений по проекту нормативного правового акта и сводному отчёту <*>
15.1. Срок, в течение которого разработчиком принимались предложения в связи с публичным обсуждением проекта акта:
начало: 17.12.2024; окончание: 26.12.2024: 
15.2. Сведения о количестве замечаний и предложений, полученных в связи с публичными обсуждениями по проекту акта:
Всего замечаний и предложений:0, из них учтено: полностью: 0, учтено частично: 0
15.3. Полный электронный адрес размещения сводки предложений, поступивших по итогам проведения публичных обсуждений по проекту нормативного правового акта:

место для текстового описания

	Заместитель Председателя Правительства Ульяновской области - Министр транспорта Ульяновской области
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	________________ Лазарев Е.А.
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