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[bookmark: _GoBack]Сводный отчёт о проведении оценки регулирующего воздействия 
проекта нормативного правового акта Ульяновской области

1. Общая информация

1.1. Государственный орган Ульяновской власти (должностное лицо государственного органа Ульяновской области) (далее – разработчик акта):
Агентство по развитию человеческого потенциала и трудовых ресурсов Ульяновской области (далее – Агентство).

1.2. Вид и наименование проекта нормативного правового акта (далее – акт):
Указ Губернатора Ульяновской области «Об установлении в 2025 году запрета на привлечение хозяйствующими субъектами, осуществляющими деятельность на территории Ульяновской  области, иностранных граждан, осуществляющих трудовую деятельность, на основании патентов, по отдельным видам экономической деятельности» (далее – проект).

1.3. Предполагаемая дата вступления в силу нормативного правового акта:
декабрь 2024 года

1.4. Краткое описание проблемы, на решение которой направлено предлагаемое правовое регулирование:
Проект разработан в соответствии с пунктом 6 статьи 181 Федерального закона от 25.07.2002 № 115-ФЗ «О правовом положении иностранных граждан в Российской Федерации», постановлением Правительства Российской Федерации от 07.12.2015 № 1327 «Об утверждении Правил определения срока приведения хозяйствующими субъектами, осуществляющими деятельность на территории субъекта Российской Федерации, численности используемых ими иностранных работников в соответствие с запретом на привлечение такими хозяйствующими субъектами иностранных граждан, осуществляющих трудовую деятельность на основании патентов, по отдельным видам экономической деятельности, установленным высшим должностным лицом субъекта Российской Федерации (руководителем высшего исполнительного органа государственной власти субъекта Российской Федерации)». А также во исполнение пункта 2.3 протокола от 10.09.2024 № 34 заседания Координационного совета по вопросам реализации государственной миграционной политики в Ульяновской области и подпункта 1.7.1. пункта 1.7. протокола заседания Правительственной комиссии по профилактике правонарушений от 1.07.2024 №1 .
Проектом предлагается установить в 2025 году запрет на привлечение хозяйствующими субъектами, осуществляющими деятельность на территории Ульяновской области, иностранных граждан, осуществляющих трудовую деятельность на основании патентов, по следующим видам экономической деятельности: в сфере торговли розничной алкогольными напитками, включая пиво, в специализированных магазинах, торговли розничной табачными изделиями в специализированных магазинах, регулярных перевозок пассажиров автобусами в городском и пригородном сообщении, легкового такси и арендованных легковых автомобилей с водителем, регулярных перевозок пассажиров автобусами в междугородном сообщении, прочего сухопутного пассажирского транспорта, не включённого в другие группировки. 

1.5. Краткое описание целей предлагаемого правового регулирования:
Проект разработан в целях исполнения положений Федерального закона от 25.07.2002 № 115-ФЗ «О правовом положении иностранных граждан в Российской Федерации» в части установления запрета в 2025 году на привлечение хозяйствующими субъектами, осуществляющими деятельность на Ульяновской области, иностранных граждан, осуществляющих трудовую деятельность на основании патентов, по отдельным видам экономической деятельности.

1.6. Краткое описание содержания предлагаемого правового регулирования:
Проектом предлагается установить в 2025 году запрет на привлечение хозяйствующими субъектами, осуществляющими деятельность на территории Ульяновской области, иностранных граждан, осуществляющих трудовую деятельность на основании патентов, по следующим видам экономической деятельности: в сфере торговли розничной алкогольными напитками, включая пиво, в специализированных магазинах, торговли розничной табачными изделиями в специализированных магазинах, регулярных перевозок пассажиров автобусами в городском и пригородном сообщении, легкового такси и арендованных легковых автомобилей с водителем, регулярных перевозок пассажиров автобусами в междугородном сообщении, прочего сухопутного пассажирского транспорта, не включённого в другие группировки. 
Запрет коснётся только работодателей, привлекающих иностранных работников для осуществления трудовой деятельности по вышеуказанным видам экономической деятельности.

1.7. Срок, в течение которого принимались предложения в связи с размещением уведомления о разработке предлагаемого правового регулирования:
начало: «31» октября 2024 г.; окончание: «09» ноября 2024 г.

1.8. Количество замечаний и предложений, полученных в связи с размещением уведомления о разработке проекта акта:_, из них учтено: полностью:_, учтено частично: _.

1.9. Полный сетевой адрес страницы официального сайта Губернатора и Правительства Ульяновской области в информационно-телекоммуникационной сети Интернет, на которой была размещена сводка предложений, поступивших в связи с размещением уведомления о разработке проекта акта: 
https://ulgov.ru/%D1%8D%D0%BA%D0%BE%D0%BD%D0%BE%D0%BC%D0%B8%D0%BA%D0%B0/orv/publ-consult-orv/

1.10.	Контактная информация исполнителя (разработчика):
Ф.И.О.: Харинова Татьяна Васильевна
Должность: Референт департамента анализа и разработки стратегических направлений развития человеческого потенциала Агентства
Номер телефона: 8 (8422) 42-72-10
Адрес электронной почты: ags-73@yandex.ru  	

2. Описание проблемы, на решение которой направлен предлагаемый 
в проекте акта способ регулирования, оценка негативных эффектов, возникающих в связи с наличием рассматриваемой проблемы

2.1. Формулировка проблемы, на решение которой направлен предлагаемый в проекте акта способ регулирования:
В соответствии с положениями Федерального закона от 25.07.2002           № 115-ФЗ «О правовом положении иностранных граждан в Российской Федерации» высшее должностное лицо субъекта Российской Федерации вправе ежегодно с учетом региональных особенностей рынка труда и необходимости                    в приоритетном порядке трудоустройства граждан Российской Федерации устанавливать запрет на привлечение хозяйствующими субъектами, осуществляющими деятельность на территории субъекта Российской Федерации, иностранных граждан, осуществляющих трудовую деятельность на основании патентов, по отдельным видам экономической деятельности.
Проектом предлагается установить в 2025 году запрет на привлечение хозяйствующими субъектами, осуществляющими деятельность на территории Ульяновской области, иностранных граждан, осуществляющих трудовую деятельность на основании патентов, по следующим видам экономической деятельности, классифицируемым в соответствии с Общероссийским классификатором видов экономической деятельности:
1) торговля розничная алкогольными напитками, включая пиво,
в специализированных магазинах (группировка 47.25.1);
2) торговля розничная табачными изделиями в специализированных
магазинах (группировка 47.26);
3) регулярные перевозки пассажиров автобусами в городском
и пригородном сообщении (группировка 49.31.21);
4) деятельность легкового такси и арендованных легковых
автомобилей с водителем (группировка 49.32);
5) регулярные перевозки пассажиров автобусами в междугородном
сообщении (группировка 49.39.11);
6) деятельность прочего сухопутного пассажирского транспорта,                        не включённая в другие группировки (группировка 49.39).
Мониторинг показал, что наиболее привлекательными сферами экономической деятельности  для иностранных граждан в Ульяновской области являются: обрабатывающие производства, строительство, сельское хозяйство, а также деятельность гостиниц и предприятий общественного питания. Большое количество иностранных работников задействовано в предоставлении услуг по ведению домашнего хозяйства. Устанавливать запрет на указанные виды экономической деятельности в Ульяновской области не планируется.
Установление запрета будет способствовать стабильной миграционной ситуации, предотвращению рисков в области обеспечения правопорядка, возникновению межнациональных конфликтов, предупреждению правонарушений и преступлений в сфере миграционного законодательства, в том числе экстремисткой и террористической направленности.

2.2. Характеристика негативных эффектов, возникающих в связи с наличием проблемы, группы участников отношений, испытывающих негативные эффекты, и их количественные оценки:
Негативный эффект: 
Не имеется

2.3. Информация о возникновении, выявлении проблемы и мерах, принятых ранее для её решения, достигнутых результатах и затраченных ресурсах:
Не имеется

2.4. Причины невозможности решения проблемы участниками соответствующих отношений самостоятельно без вмешательства государства:
Исполнение отдельных положений Федерального закона от 25.07.2002  № 115-ФЗ «О правовом положении иностранных граждан в Российской Федерации».
2.5. Источники данных:
Федеральный закон от 25.07.2002 № 115-ФЗ «О правовом положении иностранных граждан в Российской Федерации»

2.6. Иная информация о проблеме:
Не имеется.

3. Результаты анализа международного опыта, опыта субъектов Российской Федерации в соответствующей сфере 

Анализ опыта субъектов Российской Федерации в части введения ограничений для привлечения иностранной рабочей силы показал, что соответствующие нормативные акты были утверждены ранее во многих  регионах Российской Федерации.  
В основном ограничения вводятся в сферах оптовой и розничной торговли, обслуживания населения, общественного питания и транспорта.

	№ п/п
	Наименование субъекта РФ
	Реквизиты и название НПА
	Описание отдельных положений 

	1.
	Новгородская область
	Указ Губернатора Новгородской области «Об установлении в 2024 году запрета на привлечение хозяйствующими субъектами, осуществляющими деятельность на территории Новгородской  области, иностранных граждан, осуществляющих трудовую деятельность, на основании патентов, по отдельным видам экономической деятельности» от 25.03.2024 
№ 152.
	Установлен запрет на следующие виды экономической деятельности:
торговля розничная алкогольными напитками, включая пиво, в специализированных магазинах;
торговля розничная табачными изделиями в специализированных магазинах;
регулярные перевозки пассажиров автобусами в городском и пригородном сообщении;
деятельность легкового такси и арендованных легковых автомобилей с водителем;
регулярные перевозки пассажиров автобусами в междугородном сообщении.

	2.
	Саратовская область
	Постановление Губернатора Саратовской области от 05.11.2024 № 257 «Об установлении в 2025 году запрета на привлечение хозяйствующими субъектами, осуществляющими деятельность на территории Саратовской области, иностранных граждан, осуществляющих трудовую деятельность, на основании патентов, по отдельным видам экономической деятельности» 
	Установлен запрет на следующие виды экономической деятельности:
деятельность сухопутного пассажирского транспорта: перевозки пассажиров в городском и пригородном сообщении;
деятельность легкового такси и арендованных легковых автомобилей с водителем;
деятельность по предоставлению продуктов питания и напитков;
деятельность курьерская.


	3.
	Нижегородская область
	Указ Губернатора Нижегородской области от 20.03.2024 №15 «Об установлении в 2024 году запрета на привлечение хозяйствующими субъектами, осуществляющими деятельность на территории Нижегородской   области, иностранных граждан, осуществляющих трудовую деятельность, на основании патентов, по отдельным видам экономической деятельности»

	Установлен запрет на деятельность легкового такси и арендованных легковых автомобилей с водителем.

	4.
	Оренбургская область
	Указ Губернатора Оренбургской области от 18.04.2024 № 124-ук «Об установлении году запрета на привлечение хозяйствующими субъектами, осуществляющими деятельность на территории Оренбургской области, иностранных граждан, осуществляющих трудовую деятельность, на основании патентов, по отдельным видам экономической деятельности».
	Установлен запрет на следующие виды экономической деятельности:
торговля розничная алкогольными напитками, включая пиво, в специализированных магазинах;
торговля розничная табачными изделиями в специализированных магазинах;
деятельность легкового такси и арендованных легковых автомобилей с водителем; 
деятельность сухопутного пассажирского транспорта: перевозки пассажиров в городском и пригородном сообщении.


Также введены ограничения в Красноярском крае, Челябинской области,  Камчатском крае, Амурской области, Новгородской области, Томской области,  Ленинградской области, Омской области, Пермском крае, РеспубликеМарий-Эл и др.). В настоящее время субъектами Российской Федерации продолжается утверждение нормативных правовых актов, регулирующих осуществление трудовой деятельности иностранными гражданами. 

4. Сведения о целях предлагаемого правового регулирования

4.1. Основание для разработки проекта нормативного правового акта:
Федеральный закон от 25.07.2002 № 115-ФЗ «О правовом положении иностранных граждан в Российской Федерации»

	4.2. Описание целей предлагаемого регулирования, их соотношение с проблемой
	4.3. Сроки достижения целей предлагаемого регулирования
	4.4. Индикаторы достижения целей регулирования по годам, периодичность мониторинга достижения целей предлагаемого регулирования

	Принятие Указа Губернатора Ульяновской области «Об установлении в 2025 году запрета на привлечение хозяйствующими субъектами, осуществляющими деятельность на территории Ульяновской области, иностранных граждан, осуществляющих трудовую деятельность, на основании патентов, по отдельным видам экономической деятельности».
	декабрь 2024 года

	нет



5. Описание предлагаемого регулирования и иных возможных способов решения проблемы, включая вариант, который позволит достичь поставленных целей без введения нового правового регулирования

5.1. Описание предлагаемого способа решения проблемы и устранения обусловленных ею негативных эффектов:
Способ решения проблемы – принять Указ Губернатора Ульяновской области «Об установлении в 2025 году запрета на привлечение хозяйствующими субъектами, осуществляющими деятельность на территории Ульяновской  области, иностранных граждан, осуществляющих трудовую деятельность, на основании патентов, по отдельным видам экономической деятельности». 
5.2. Описание иных способов решения проблемы, включая вариант, который позволит достичь поставленных целей без введения нового правового регулирования (с указанием того, каким образом каждым из способов могла бы быть решена проблема, и количественных показателей):
Иных способов решения проблем не имеется.

5.3. Обоснование выбора предлагаемого способа решения проблемы:
Исполнение отдельных положений Федерального закона от 25.07.2002  № 115-ФЗ «О правовом положении иностранных граждан в Российской Федерации».

5.4. Иная информация о предлагаемом способе решения проблемы:
Не имеется.

6. Сведения об основных группах субъектов предпринимательской и иной деятельности, иных заинтересованных лицах, включая государственные органы Ульяновской области, интересы которых будут затронуты предлагаемым правовым регулированием, оценка количества таких субъектов

	6.1. Группы потенциальных адресатов предлагаемого правового регулирования
	6.2. Количество лиц, относящихся к группе
	6.3. Прогноз изменения количества в среднесрочном периоде

	Работодатели, привлекающие иностранных работников для осуществления трудовой деятельности на территории Ульяновской области по вышеуказанным видам экономической деятельности
	
-
	
-



6.4. Источники данных: 
Федеральный закон от 25.07.2002  № 115-ФЗ «О правовом положении иностранных граждан в Российской Федерации».

7. Сведения о новых функциях, полномочиях, обязанностях и правах государственных органов Ульяновской области и органов местного самоуправления или сведения об их изменении, а также сведения 
о порядке их реализации

	7.1.Наименование функции, полномочия, обязанности или права
	7.2.Характер изменения (новая  функция/ изменяемая/ отменяемая)
	7.3.Предполагаемый порядок реализации
	7.4. Оценка изменения объема и характера трудозатрат, связанных с осуществлением функции, полномочия, исполнением обязанности или реализации права (чел./час в год), изменения численности государственных гражданских служащих Ульяновской области (муниципальных служащих), работников (чел.)
	7.5.Оценка изменения потребностей в других ресурсах

	Агентство по развитию человеческого потенциала и трудовых ресурсов Ульяновской области

	нет
	нет
	нет 
	нет
	нет



8. Сведения о результатах оценки структуры и объема расходов (доходов) консолидированного бюджета Ульяновской области

	8.1. Наименование новой, изменяемой или отменяемой функции
	8.2. Виды расходов (возможных поступлений) консолидированного бюджета Ульяновской области
	8.3. Количественная оценка расходов и возможных поступлений, тыс. рублей

	Агентство по развитию человеческого потенциала и трудовых ресурсов Ульяновской области

	нет
	Объем и структура расходов, осуществляемых единовременно (от 1 до N) в ___ г.;
объем и структура расходов, осуществляемых периодически (от 1 до N) за период ____ гг.;
объем и структура возможных к получению доходов (от 1 до N) за период ____ гг.
	0

	Итоговый объем расходов, осуществляемых единовременно за период ____ гг.
	0

	Итоговый объем расходов, осуществляемых периодически за период ____ гг.
	0

	Итоговый объем возможных к получению доходов за период ____ гг.
	0



8.2. Иные сведения о дополнительных расходах (доходах) бюджета Ульяновской области и местных бюджетов: отсутствуют.

8.3. Источники данных: отсутствуют.

9. Сведения о новых обязанностях или ограничениях для субъектов
предпринимательской и иной деятельности либо изменении содержания существующих обязанностей и ограничений, а также связанных с ними расходах (доходах)

	9.1. Группы потенциальных адресатов предлагаемого правового регулирования (в соответствии с п.6.1)
	9.2. Новые обязанности (ограничения), изменения существующих  обязанностей (ограничений), вводимые предлагаемым правовым регулированием (указать соответствующие положения НПА)
	9.3. Описание расходов (доходов) связанных с введением предлагаемого правового регулирования
	9.4.Количественная оценка, тыс. рублей

	Работодатели, привлекающие иностранных работников для осуществления трудовой деятельности на территории Ульяновской области по вышеуказанным видам экономической деятельности 
	Предлагается установить в 2025 году запрет на привлечение хозяйствующими субъектами, осуществляющими деятельность на территории Ульяновской области, иностранных граждан, осуществляющих трудовую деятельность на основании патентов, по определённым видам экономической деятельности: в сфере торговли розничной алкогольными напитками, включая пиво, в специализированных магазинах, торговли розничной табачными изделиями в специализированных магазинах, регулярных перевозок пассажиров автобусами в городском и пригородном сообщении, легкового такси и арендованных легковых автомобилей с водителем, регулярных перевозок пассажиров автобусами в междугородном сообщении, прочего сухопутного пассажирского транспорта, не включённого в другие группировки.
	нет
	нет




9.5. Описание расходов (доходов) не поддающихся количественной оценке:   отсутствуют.

9.6. Источники данных:
Федеральный закон от 25.07.2002  № 115-ФЗ «О правовом положении иностранных граждан в Российской Федерации».

10. Сведения о рисках решения проблемы предложенным
в проекте акта способом и рисках возникновения негативных последствий

	10.1. Виды рисков
	10.2. Оценки вероятности наступления рисков (очень высокая вероятность /высокая вероятность /средняя вероятность)
	10.3. Методы контроля рисков
	10.4. Интенсивность осуществления контроля рисков (полная/частичная/отсутствует)

	Отрицательных последствий и рисков не прогнозируется



10.5. Источники данных:
Федеральный закон от 25.07.2002 № 115-ФЗ «О правовом положении иностранных граждан в Российской Федерации».

11. Сведения о предполагаемой дате вступления акта в силу, результатах оценки необходимости установления переходного периода и (или) отсрочки вступления акта в силу либо необходимости распространения предлагаемого в проекте акта правового регулирования на ранее возникшие отношения

11.1. Предполагаемая дата вступления в силу проекта акта:
Указ Губернатора Ульяновской области вступает в силу с декабря 2024 года.

11.2. Необходимость установления переходного периода и (или) отсрочки введения предлагаемого регулирования: есть / нет.
Срок переходного периода: 3 месяца с момента вступления в силу Указа Губернатора Ульяновской области.

11.3. Обоснование необходимости установления переходного периода и (или) отсрочки вступления в силу проекта акта либо необходимость распространения предлагаемого регулирования на ранее возникшие отношения: это время даётся работодателям для приведения своей штатной численности в соответствие с запретом, включая уведомление иностранных работников о предстоящем увольнении согласно трудовому законодательству Российской Федерации. 

12. Описание методов контроля эффективности выбранного способа достижения целей регулирования, сведения об индикативных показателях, программах мониторинга и об иных способах (методах) оценки достижения целей предлагаемого в проекте правового регулирования

	12.1. Наименование целей регулирования
(из раздела 4)
	12.2. Показатели (индикаторы) достижения целей регулирования
	12.3. Ед. измерения показателя (индикатора)
	12.4. Способ расчета показателя (индикатора)
	12.5. Источники информации для расчета

	Принятие указа Губернатора  Ульяновской области «Об установлении в 2025 году запрета на привлечение хозяйствующими субъектами, осуществляющими деятельность на территории Ульяновской области, иностранных граждан, осуществляющих трудовую деятельность, на основании патентов, по отдельным видам экономической деятельности».  
	Отсутствуют
	Отсутствуют
	Отсутствуют
	Отсутствуют



12.6. Оценка общего объема расходов, связанных с осуществлением мониторинга (в среднем в год): 0 тыс. руб.

12.7. Описание методов контроля эффективности избранного способа достижения целей регулирования, программы мониторинга и иных способов (методов) оценки достижения заявленных целей регулирования: отсутствуют.

13. Сведения о необходимых для достижения целей предлагаемого 
в проекте правового регулирования организационно-технических, методологических, информационных и иных мероприятиях

	13.1. Мероприятия, необходимые для достижения целей регулирования
	13.2. Сроки мероприятий
	13.3. Описание ожидаемого результата
	13.4. Объем финансирования
	13.5. Источники финансирования

	Информирование работодателей, привлекающие иностранных работников для осуществления трудовой деятельности на территории Ульяновской области по вышеуказанным видам экономической деятельности, в средствах массовой информации, включая информационно-телекоммуникационную сеть «Интернет»



13.6. Общий объем затрат, связанных с выполнением необходимых для достижения заявленных целей регулирования организационно-технических, методологических, информационных и иных мероприятий: 0 тыс. руб.

14. Выводы и дополнительные сведения, которые, по мнению разработчика, позволяют оценить обоснованность предлагаемого регулирования

14.1. Иные необходимые, по мнению разработчика, сведения с указанием источников данных:

14.2. Выводы об отсутствии либо обоснованности наличия в проекте нормативного правового акта положений, которые:
1) вводят административные и иные ограничения и обязанности для субъектов предпринимательской, инвестиционной и иной деятельности или способствуют их введению: 
отсутствуют.
2) способствуют возникновению расходов субъектов предпринимательской, инвестиционной и иной деятельности:
не потребуются.
3) способствуют возникновению расходов консолидированного бюджета Ульяновской области:
расходов консолидированного бюджета Ульяновской области не предвидится.
4) способствуют ограничению конкуренции:
конкуренции не способствует.

15. Сведения о сроках проведения публичных обсуждений по проекту нормативного правового акта и сводного отчёта <*>

15.1. Срок, в течение которого разработчиком акта принимались предложения в связи с публичным обсуждением проекта акта:
начало: «____»          2024 года; окончание: «____»            2024 года. 

15.2. Сведения о количестве замечаний и предложений, полученных в связи с публичными обсуждениями проекта акта:
Всего замечаний и предложений: _, из них учтено: _
полностью: _, частично: _.

15.3. Полный электронный адрес размещения сводки предложений, поступивших по итогам проведения публичных обсуждений проекта акта: 



	Руководитель Агентства 
по развитию человеческого потенциала 
и трудовых ресурсов Ульяновской области 

П.Н.Калашников
(инициалы, фамилия)
	




                           _____________ 
    Дата                     Подпись



