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ЗАКОН УЛЬЯНОВСКОЙ ОБЛАСТИ




О внесении изменений в отдельные законодательные акты
Ульяновской области



Статья 1

Внести в Закон Ульяновской области от 1 декабря 2005 года
№ 139-ЗО «О наделении органов местного самоуправления отдельных муниципальных районов Ульяновской области государственными полномочиями на государственную регистрацию актов гражданского состояния» («Ульяновская правда» от 06.12.2005 № 112-113; от 10.03.2006
№ 16; от 16.01.2008 № 3; от 07.11.2008 № 91; от 06.02.2009 № 9; от 02.10.2009 № 80; от 04.08.2010 № 62-63; от 07.10.2011 № 113; от 06.07.2012 № 70;
от 13.03.2013 № 27; от 07.09.2015 № 124, от 30.12.2020 № 99, 03.02.2023 № 9) следующие изменения:
1) в статье 3:
а) пункт 2 части 1 изложить в следующей редакции:
«2) «исполнительный орган Ульяновской области, осуществляющий государственное управление в сфере организации деятельности
по государственной регистрации актов гражданского состояния на территории Ульяновской области» заменить словами «исполнительный орган Ульяновской области, осуществляющий переданные Российской Федерацией полномочий
на государственную регистрацию актов гражданского состояния и совершение других юридически значимых действий, совершаемых органами записи актов гражданского состояния в соответствии с законодательством Российской Федерации, а также участвующим в реализации на территории Ульяновской области государственной семейной политики (далее - уполномоченный орган), предложения по вопросам увеличения размера субвенций, предоставляемых
из областного бюджета Ульяновской области, в случае возникновения непредвиденных расходов по осуществлению государственных полномочий;»;
б) в пункте 5 части 2 слова «прекращения осуществления» заменить словом «изъятия»;
2) в статье 4:
а) пункт 5 части 1 дополнить вторым предложением следующего содержания:
«При этом понятия «качество осуществления отдельных государственных полномочий» и «эффективность осуществления отдельных государственных полномочий» в настоящем пункте используются в значениях, аналогичных значениям понятий «качество осуществления переданных полномочий»
и «эффективность осуществления переданных полномочий», установленным постановлением Правительства Российской Федерации от 3 июля 2018 года
№ 780 «Об утверждении Правил подготовки нормативных правовых актов федеральных органов исполнительной власти, устанавливающих порядок осуществления контроля за эффективностью и качеством осуществления органами государственной власти субъектов Российской Федерации переданных им для осуществления полномочий Российской Федерации
по предметам ведения Российской Федерации и (или) предметам совместного ведения Российской Федерации и субъектов Российской Федерации»;
б) часть 2 изложить в следующей редакции:
«1. Уполномоченный орган:
1) обеспечивает органы местного самоуправления необходимыми для осуществления государственных полномочий финансовыми и материальными средствами;
2) участвует в реализации Губернатором Ульяновской области полномочий, предусмотренных пунктом 5 части 1 настоящей статьи в Порядке, установленном нормативным правовым актом Губернатора Ульяновской области;
3) рассматривает предложения органов местного самоуправления
и должностных лиц местного самоуправления по вопросам осуществления государственных полномочий;
4) предоставляет органам местного самоуправления по их запросам информацию и материалы по вопросам осуществления государственных полномочий в соответствии с требованиями Федерального закона от 27 июля 2010 года № 210-ФЗ «Об организации предоставления государственных
и муниципальных услуг»;
5) запрашивает информацию, материалы и документы, связанные
с осуществлением государственных полномочий.»;
в) дополнить частью 3 следующего содержания:
«3. Исполнительный орган Ульяновской области, осуществляющий
от имени Ульяновской области полномочия собственника по управлению
и распоряжению имуществом, в том числе земельными участками, находящимся в государственной собственности Ульяновской области, управление и распоряжение иным имуществом в случаях, установленных законодательством, а также осуществляющим на территории Ульяновской области государственное управление в сферах градостроительной деятельности в части использования материальных ресурсов, переданных
в пользование и (или) управление в соответствии со статьей 7 настоящего Закона:
1) передает в установленном порядке в пользование и (или) управление либо в муниципальную собственность муниципальных районов и городских округов Ульяновской области материальные ресурсы;
2) устанавливает требования к порядку представления, содержанию
и формам отчетности администраций об использовании материальных ресурсов;
3) осуществляет контроль за использованием материальных ресурсов
по целевому назначению с правом направления предписаний об устранении выявленных нарушений.»;
3) статью 6 изложить в следующей редакции:
«Статья 6. Финансовое обеспечение осуществления органами местного самоуправления государственных полномочий

1. Финансовое обеспечение реализуемых органами местного самоуправления государственных полномочий осуществляется за счёт субвенций из областного бюджета Ульяновской области (далее - субвенции), источником которых являются субвенции из федерального бюджета, предусмотренные для Ульяновской области в соответствии с пунктом 5 статьи 4 Федерального закона «Об актах гражданского состояния».
Органы местного самоуправления имеют право дополнительно использовать собственные материальные ресурсы и финансовые средства для осуществления переданных полномочий на государственную регистрацию актов гражданского состояния в соответствии с пунктом 71 статьи 4 Федерального закона «Об актах гражданского состояния».
2. Субвенции зачисляются в установленном порядке на счета местных бюджетов муниципальных районов Ульяновской области согласно распределению, осуществляемому в соответствии с методикой, определённой пунктами 3 – 8 настоящей статьи.
3. Распределение общего объёма субвенции, передаваемой
из федерального бюджета бюджету Ульяновской области для осуществления полномочий на государственную регистрацию актов гражданского состояния (Vфед), производится по формуле:

Vфед = V1 + V2,

где:
V1 – объем субвенции, передаваемой уполномоченному органу
в расчётном периоде для осуществления государственных полномочий
и контроля за исполнением органами местного самоуправления переданных
им государственных полномочий;
V2 – объем субвенции, передаваемой администрациям муниципальных районов Ульяновской области, рассчитываемый исходя из количества зарегистрированных ими актов гражданского состояния и совершённых юридически значимых действий.
4. Определение объема субвенции, передаваемой уполномоченному органу в расчётном периоде (V1), осуществляется по формуле:

V1 = (Zион + Zиоо) + МЗ

где:
Zион – расходы на оплату труда и начисления на оплату труда работников уполномоченного органа, определенные в соответствии с действующими нормативными правовыми актами Ульяновской области, согласно штатному расписанию, действующему на период составления бюджета
на очередной финансовый год и плановый период, кроме обслуживающего персонала;
Zиоо – расходы на оплату труда и начисления на оплату труда обслуживающего персонала уполномоченного органа, определённые
в соответствии с действующими нормативными правовыми актами Ульяновской области, согласно штатному расписанию, действующему
на период составления бюджета на очередной финансовый год и плановый период;
МЗ – прочие расходы на осуществление полномочий по государственной регистрации актов гражданского состояния, необходимые
для функционирования уполномоченного органа на расчётный период.
Прочие расходы на осуществление полномочий по государственной регистрации актов гражданского состояния (МЗ) определяются по формуле:

МЗ = (Zион + Zиоо) x 0,2 + (Bso + Rk),

где:
Bso – затраты уполномоченного органа на обеспечение органов записи актов гражданского состояния, расположенных на территории Ульяновской области бланками свидетельств о государственной регистрации актов гражданского состояния и государственными знаками почтовой оплаты; 
Rk – расходы на оплату коммунальных услуг.
5. Определение общего объёма субвенции, передаваемой администрациям муниципальных районов Ульяновской области (V2), определяется по формуле:

V2 = Vфед - V1

6. Объём субвенции, предоставляемой бюджету i-го муниципального района Ульяновской области в целях финансового обеспечения реализации государственных полномочий (Vrpi), определяется по формуле:

Vrpi = Vrpi расчетнаяx Kкор,
 
где:
Vrpi расчётная – расчётный размер субвенции, предоставляемой бюджету i-го муниципального района Ульяновской области в целях финансового обеспечения реализации государственных полномочий, который определяется на соответствующий финансовый год по формуле:

Vrpi расчётная = (Zн + Zо + Mз),

где:
Zн – расходы на оплату труда работников администрации i-го муниципального района Ульяновской области, осуществляющих государственные полномочия на государственную регистрацию актов гражданского состояния на расчётный период, кроме обслуживающего персонала (далее – работники);
Zо – расходы на оплату труда обслуживающего персонала администрации i-го муниципального района Ульяновской области (далее – обслуживающий персонал);
Mз – прочие расходы администрации i-го муниципального района Ульяновской области на осуществление полномочий по государственной регистрации актов гражданского состояния;
Расходы на оплату труда работников (Zн) определяются по формуле:

Zн = SнxQн,

где:
Sн – расходы на оплату труда одного работника, которые рассчитываются исходя из должностного оклада главного специалиста-эксперта, устанавливаемого в соответствии с частью 2 статьи 11 Закона Ульяновской области от 29 сентября 2015 года № 120-ЗО «О государственной гражданской службе Ульяновской области», за отчетный период (с учетом индексации), коэффициента, используемого для расчета средней заработной платы государственных гражданских служащих Ульяновской области и содержащего дополнительные выплаты, и страховые взносы;
Qн– нормативная численность работников, определяемая по формуле:

To
Qн = –––– x Kрасс,
Tнорм

где:
To – общее время, необходимое для совершения всего количества актов гражданского состояния и иных юридически значимых действий, рассчитываемое в соответствии с административным регламентом предоставления государственной услуги по государственной регистрации актов гражданского состояния органами, осуществляющими государственную регистрацию актов гражданского состояния на территории Российской Федерации, по каждому виду действий;
Tнорм – норматив рабочего времени в году, который составляет 1980 часов (247,5 рабочего дня в году х 8 рабочих часов в день);
Kрасс – коэффициент расселения(Kрасс), определяемый по формуле:

Иi + 1
Красс = –––––,
И + 1

где:
Иi – удельный вес населения, проживающего в населенных пунктах
с численностью населения до 500 человек, в общей численности постоянного населения Ульяновской области на конец последнего отчетного года;
И – удельный вес населения, проживающего в населенных пунктах
с численностью населения до 500 человек, в общей численности постоянного населения в среднем по субъектам Российской Федерации на конец последнего отчетного года.
Расходы на оплату труда обслуживающего персонала (Zo) определяются по формуле:

Zo= So x Qo,

где:
So – расходы на оплату труда одного работника обслуживающего персонала администрации i-го муниципального района Ульяновской области, осуществляющего обслуживание здания (помещения или части помещения
в здании) в целях обеспечения осуществления работниками государственных полномочий на государственную регистрацию актов гражданского состояния,
и рассчитываемые исходя из минимального размера оплаты труда, районного коэффициента и страховых взносов;
Qo – численность обслуживающего персонала администрации i-го муниципального района Ульяновской области, осуществляющих обслуживание здания (помещения или части помещений в здании) в целях обеспечения осуществления работниками государственных полномочий на государственную регистрацию актов гражданского состояния, и рассчитываемая исходя
из средней фактической численности обслуживающего персонала
в нормативной численности работников за 3 года (пересматривается раз
в 5 лет).
Прочие расходы на осуществление полномочий по государственной регистрации актов гражданского состояния (Mз) определяются по формуле:

Mз = (Zн + Zо) x 0,2

Ккор – корректирующий коэффициент, учитывающий долю расходов, передаваемых уполномоченному органу и администрациям муниципальных районов Ульяновской области по выполнению полномочий на государственную регистрацию актов гражданского состояния в расчётном периоде, который определяется на соответствующий финансовый год по формуле:

Vфед - V1
Ккор = –––––––––––––––».
∑Vrpi расчетная 

4) статью 8 признать утратившей силу;
5) в части 2 статьи 9 слова «органами исполнительной власти» заменить словами «исполнительными органами»;
6) в статье 10:
а) наименование изложить в следующей редакции:
«Статья 10. Основания и порядок изъятия у органов местного самоуправления государственных полномочий»;
б) часть 1 изложить в следующей редакции:
«1. Основаниями для изъятия у органов местного самоуправления отдельных государственных полномочий являются:
1) неоднократное неисполнение или ненадлежащее исполнение органами местного самоуправления государственных полномочий;
2) невозможность надлежащего исполнения органами местного самоуправления государственных полномочий по причинам экономического, социального или юридического характера, в том числе в случае недостаточности финансовых средств и материальных ресурсов, необходимых для осуществления полномочий;
3) нецелесообразность дальнейшего исполнения органами местного самоуправления государственных полномочий;
4) взаимное соглашение органов местного самоуправления
и Правительства Ульяновской области о необходимости изъятия государственных полномочий.»;
в) абзац первый части 2 изложить в следующей редакции:
[bookmark: sub_102]«2. Государственные полномочия изымаются у органов местного самоуправления законом Ульяновской области, который вступает
в силу с начала очередного финансового года.»;
г) в части 3:
в подпункте 1 слова «прекращения осуществления» заменить словами «для изъятия»;
в подпункте 3 слова «прекращения осуществления» заменить словом «изъятия», слово «органами» заменить словами «у органов».


Статья 2

Внести в статью 2 Закона Ульяновской области от 25 февраля 2020 года № 18-ЗО «О возложении на областное государственное казённое учреждение «Корпорация развития интернет-технологий - многофункциональный центр предоставления государственных и муниципальных услуг в Ульяновской области» полномочий на государственную регистрацию рождения
(за исключением рождения, государственная регистрация которого производится одновременно с государственной регистрацией установления отцовства) и смерти» («Ульяновская правда» от 03.03.2020 № 15) изменение, исключив в ней слова «государственной власти».



Губернатор Ульяновской области                                                    А.Ю.Русских


г. Ульяновск
____ __________ 2023 г.
№ _______-ЗО



ПОЯСНИТЕЛЬНАЯ ЗАПИСКА
к проекту закона Ульяновской области
«О внесении изменений в отдельные законодательные акты
Ульяновской области»

Проект закона Ульяновской области «О внесении изменений 
в отдельные законодательные акты Ульяновской области» (далее – законопроект) разработан в целях реализации на территории Ульяновской области государственных полномочий Российской Федерации
на государственную регистрацию актов гражданского состояния.
Законопроект разработан во исполнение статьи 7 Устава Ульяновской области (в редакции Закона Ульяновской области от 30.09.2022
№ 97-ЗО «О поправках к Уставу Ульяновской области и о признании утратившими силу отдельных законодательных актов Ульяновской области
о поправках к Уставу Ульяновской области»), в соответствии с которой предлагается изменить терминологию, применяемую в статьях 3, 8, 9 Закона Ульяновской области от 01.12.2005 № 139-ЗО «О наделении органов местного самоуправления отдельных муниципальных районов Ульяновской области государственными полномочиями на государственную регистрацию актов гражданского состояния» (далее – Закон № 139-ЗО), а именно слова «исполнительный орган государственной власти» заменить словами «исполнительный орган».
Кроме того, законопроектом предлагается привести пункт 5 части 2 статьи 3, статью 10 Закона № 139-ЗО в соответствие с частью 9 статьи 52 Федерального закона от 21.12.2021 № 414-ФЗ «Об общих принципах организации публичной власти в субъектах Российской Федерации». Изменения касаются замены понятия «прекращение исполнения государственных полномочий» на «изъятие государственных полномочий». Также предлагается изложить в новой редакции часть 2 статьи 10 Закона
№ 139-ЗО, в которой учесть, что государственные полномочия изымаются у органов местного самоуправления законом Ульяновской области, который вступает в силу с начала очередного финансового года.
Статью 6 Закона № 139-ЗО предлагается изложить в новой редакции, используя формулы и значения, установленные методикой распределения субвенций из федерального бюджета между бюджетами субъектов Российской Федерации и бюджетом г. Байконура на осуществление полномочий
по государственной регистрации актов гражданского состояния, утверждённой постановлением Правительства Российской Федерации от 21.08.2006 № 513 «Об утверждении методики распределения субвенций из федерального бюджета между бюджетами субъектов Российской Федерации
и бюджетом г. Байконура на осуществление полномочий по государственной регистрации актов гражданского состояния», опыт субъектов Российской Федерации, в частности Ленинградской и Тамбовской областей,
а также фактически сложившиеся за последние 10 лет методы определения затрат муниципальных районов Ульяновской области на исполнение государственных полномочий на государственную регистрацию актов гражданского состояния.
Дополнительно настоящим законопроектом по предложению ОГКУ «Правительство для граждан» (письмо № 73-П-КРИТ-01/412вн от 06.02.2023) вносится изменение в Закон Ульяновской области от 25.02.2020 № 18-ЗО
«О возложении на областное государственное казённое учреждение «Корпорация развития интернет-технологий - многофункциональный центр предоставления государственных и муниципальных услуг в Ульяновской области» полномочий на государственную регистрацию рождения
(за исключением рождения, государственная регистрация которого производится одновременно с государственной регистрацией установления отцовства) и смерти» (предлагается исключить слова «государственной власти» из статьи 2 Закона № 139-ЗО).
Предметом правового регулирования законопроекта являются отношения, связанные с государственной регистрацией актов гражданского состояния.
Круг лиц, на которых распространяется действие законопроекта – граждане Российской Федерации и иностранные граждане, обращающиеся
в органы записи актов гражданского состояния на территории Ульяновской области.
Проведение оценки регулирующего воздействия проекта не требуется, так как его содержание не затрагивает вопросы осуществления предпринимательской и инвестиционной деятельности.
Проведение оценки социально-экономической эффективности проекта 
не требуется, так как он не предусматривает установление новых или отмену действующих мер социальной поддержки (социальной защиты).
Ответственным за разработку проекта является консультант отдела правового и организационного обеспечения Агентства записи актов гражданского состояния Ульяновской области Суров Максим Анатольевич.



Руководитель Агентства
записи актов гражданского
состояния Ульяновской области                                                          Ж.Г.Назарова


ФИНАНСОВО-ЭКОНОМИЧЕСКОЕ ОБОСНОВАНИЕ
к проекту закона Ульяновской области
«О внесении изменений в отдельные законодательные акты
Ульяновской области»

Принятие проекта закона Ульяновской области «О внесении изменений 
в отдельные законодательные акты Ульяновской области» не потребует выделения бюджетных ассигнований и дополнительных средств из областного бюджета Ульяновской области.
[bookmark: _Hlk131430124][bookmark: _Hlk131430169]При разработке формул учтены формулы и значения, установленные методикой распределения субвенций из федерального бюджета между бюджетами субъектов Российской Федерации и бюджетом г. Байконура
на осуществление полномочий по государственной регистрации актов гражданского состояния, утверждённой постановлением Правительства Российской Федерации от 21.08.2006 № 513 «Об утверждении методики распределения субвенций из федерального бюджета между бюджетами субъектов Российской Федерации и бюджетом г. Байконура на осуществление полномочий по государственной регистрации актов гражданского состояния», опыт субъектов Российской Федерации, в частности Ленинградской, Тамбовской областей, а также фактически сложившиеся за последние 10 лет методы определения затрат муниципальных районов Ульяновской области
на исполнение государственных полномочий на государственную регистрацию актов гражданского состояния.



Руководитель Агентства
записи актов гражданского
состояния Ульяновской области                                                          Ж.Г.Назарова


ПЕРЕЧЕНЬ
актов законодательства Ульяновской области, подлежащих признанию утратившими силу, приостановлению, изменению или принятию в связи
с принятием закона Ульяновской области «О внесении изменений
в отдельные законодательные акты Ульяновской области»

Принятие закона Ульяновской области «О внесении изменений
в отдельные законодательные акты Ульяновской области» потребует разработки и издания нормативных правовых актов:
- Губернатора Ульяновской области, устанавливающего порядок осуществления контроля за полнотой, качеством и эффективностью осуществления органами местного самоуправления отдельных муниципальных районов Ульяновской области государственных полномочий на регистрацию актов гражданского состояния;
- Агентства записи актов гражданского состояния Ульяновской области, устанавливающего порядок осуществления контроля за использованием материальных ресурсов, переданных в пользование и (или) управление либо
в муниципальную собственность отдельных муниципальных районов для осуществления государственных полномочий, по целевому назначению.
В соответствии с частью 10 статьи 52 Федерального закона от 21.12.2021 № 414-ФЗ «Об общих принципах организации публичной власти в субъектах Российской Федерации» органы государственной власти в соответствии
с законом осуществляют контроль за осуществлением органами местного самоуправления отдельных государственных полномочий, а также
за использованием предоставленного на эти цели имущества.
Кроме того, потребуется внести изменения, касающиеся замены термина «орган исполнительной власти» термином «исполнительный орган власти»
в постановление Правительства Ульяновской области от 17.12.2007 N 476
«Об утверждении Порядка предоставления субвенций из областного бюджета Ульяновской области бюджетам отдельных муниципальных районов Ульяновской области в целях финансового обеспечения осуществления государственных полномочий на государственную регистрацию актов гражданского состояния».



Руководитель Агентства
записи актов гражданского
состояния Ульяновской области                                                          Ж.Г.Назарова



Âíîñèòñÿ Ïðàâèòåëüñòâîì

 

Óëüÿíîâñêîé îáëàñòè

 

 

Ïðîåêò

 

 

 

 

ÇÀÊÎÍ ÓËÜßÍÎÂÑÊÎÉ ÎÁËÀÑÒÈ

 

 

 

 

 

Î âíåñåíèè èçìåíåíè

é

 

â

 

îòäåëüíûå çàêîíîäàòåëüíûå àêòû

 

Óëüÿíîâñêîé îáëàñòè

 

 

 

 

Ñòàòüÿ 

1

 

 

Âíåñòè â Çàêîí Óëüÿíîâñêîé îáëàñòè î

ò 1 äåêàáðÿ 2005 ãîäà

 

¹ 139

-

ÇÎ 

«

Î íàäåëåíèè îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ îòäåëüíûõ 

ìóíèöèïàëüíûõ 

ðàéîíîâ Óëüÿíîâñêîé îáëàñòè ãîñóäàðñòâåííûìè 

ïîëíîìî÷èÿìè íà ãîñóäàðñòâåííóþ ðåãèñòðàöèþ àêòîâ ãðàæäàíñêîãî 

ñîñòîÿíèÿ

» («Óëüÿíîâñêàÿ ïðàâäà» îò 06.12.2005

 

¹ 112

-

113; îò 10.03.2006

 

¹ 16;

 

îò 16.01.2008 ¹ 3; îò 07.11.2008 ¹ 91; îò 06.02.2009 ¹ 9; îò 02.10.200

9 

¹ 80; îò 04.08.2010 ¹ 62

-

63; îò 07.10.

2011 ¹ 113; îò 06.07.2012 ¹ 70;

 

îò 

13.03.2013 ¹ 27; îò 07.09.2015 

¹ 124

, îò 30.12.2020 ¹ 99

, 03.02.2023 ¹ 9

) 

ñëåäóþùèå èçìåíåíèÿ:

 

1)

 

â ñòàòüå 3:

 

à

) ïóíêò

 

2 ÷àñòè 1

 

èçëîæèòü â ñëåäóþùåé ðåäàêöèè:

 

«2) «

èñïîëíèòåëüíûé 

îðãàí Óëüÿíîâñêîé îáëàñòè, îñóùåñòâëÿþùèé 

ãîñóäàðñòâåííîå óïðàâëåíèå â

 

ñôåðå îðãàíèçàöèè äåÿòåëüíîñòè

 

ïî ãîñóäàðñòâåííîé ðåãèñòðàöèè àêòîâ ãðàæäàíñêîãî ñîñòîÿíèÿ íà òåððèòîðèè 

Óëüÿíîâñêîé îáëàñòè» çàìåíèòü ñëîâàìè «

èñïîëíèòåëüíûé îðãàí

 

Óëüÿíîâñêîé 

îáëàñòè,

 

îñóùåñòâëÿþùèé

 

ïåðåäàííûå Ð

îññèéñêîé Ôåäåðàöèåé ïîëíîìî÷èé

 

íà ãîñóäàðñòâåííóþ ðåãèñòðàöèþ àêòîâ ãðàæäàíñêîãî ñîñòîÿíèÿ

 

è ñîâåðøåíèå 

äðóãèõ þðèäè÷åñêè çíà÷èìûõ äåéñòâèé, ñîâåðøàåìûõ îðãàíàìè çàïèñè àêòîâ 

ãðàæäà

íñêîãî ñîñòîÿíèÿ â ñîîòâåòñòâèè

 

ñ çàêîíîäàòåëü

ñòâîì Ðîññèéñêîé

 

Ôåäåðàöèè, à òàêæå ó÷àñòâóþùèì

 

â ðåàëèçàöèè íà òåððèòîðèè Óëüÿíîâñêîé 

îáëàñòè ãîñóäàðñòâåííîé ñåìåéíîé ïîëèòèêè

 

(äàëåå 

-

 

óïîëíîìî÷åííûé îðãàí), 

