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ПРОЕКТ
АГЕНТСТВО 
ГОСУДАРСТВЕННОГО СТРОИТЕЛЬНОГО И ЖИЛИЩНОГО НАДЗОРА УЛЬЯНОВСКОЙ ОБЛАСТИ
П Р И К А З

 «__» _____________2024
 


                     
                                                 №______ 










                   Экз. № _______
г.Ульяновск

Об утверждении Положения о порядке предоставления государственной услуги (сервиса) по принятию извещения о начале строительства, реконструкции объекта капитального строительства  в Агентстве государственного строительного и жилищного надзора Ульяновской области

В целях обеспечения реализации части 6 статьи 21 Федерального закона                         от 31.07.2020 № 248-ФЗ «О государственном контроле (надзоре) и муниципальном контроле в Российской Федерации»:

1. Утвердить прилагаемое Положение о порядке предоставления государственной услуги (сервиса) по принятию извещения о начале строительства, реконструкции объекта капитального строительства  в Агентстве государственного строительного и жилищного надзора Ульяновской области.
2. Настоящий приказ вступает в силу на следующий день после дня его официального опубликования.
Руководитель Агентства – главный
государственный жилищный инспектор

Ульяновской области





         
               А.В. Карлин
	УТВЕРЖДЕНО

приказом Агентства государственного строительного и жилищного надзора Ульяновской области

от «___»_______2024 №______



Положение

 о порядке предоставления государственной услуги (сервиса) по принятию извещения о начале строительства, реконструкции объекта капитального строительства  в Агентстве государственного строительного и жилищного надзора Ульяновской области
1. Общие положения

1.1. Настоящее Положение устанавливает порядок предоставления государственной услуги (сервиса) по принятию извещения о начале строительства, реконструкции объекта капитального строительства (далее – государственная услуга (сервис)), разработан в целях повышения качества предоставления, доступности государственной услуги (сервиса) и определяет сроки и последовательность при ее предоставлении.

1.2. Заявителями являются застройщик или технический заказчик.

1.3. Государственная услуга (сервис) предоставляется Агентством государственного строительного и жилищного надзора Ульяновской области (далее - Агентство).

1.3.1. Место нахождение (почтовый адрес) Агентства: 432017, г. Ульяновск, ул. Карсунская, д. 4.

График работы Агентства: ежедневно, кроме субботы и воскресенья, понедельник - пятница с 9.00 до 18.00, обед с 13.00 до 14.00.

График приема заявлений о предоставлении государственной услуги (сервис): ежедневно, кроме субботы и воскресенья, в часы работы Агентства.

1.3.4. Информация о государственной услуге (сервисе) может быть получена:

1) посредством информационных стендов о государственной услуге (сервисе), содержащих визуальную и текстовую информацию, расположенных в помещениях Агентства;

2) посредством сети "Интернет":
на официальном сайте Агентства (https://nadzor73.ulregion.ru/);

на Едином портале государственных и муниципальных услуг (функций) (http://www.gosuslugi.ru/) (далее - Единый портал);

3) при устном обращении в Агентство (лично или по телефону);

4) при письменном (в том числе в форме электронного документа) обращении в Агентство.
2. Стандарт предоставления государственной услуги (сервиса)
2.1. Застройщик или технический заказчик заблаговременно, но не позднее чем за шесть рабочих дней до начала строительства, реконструкции объекта капитального строительства, должен направить  извещение о начале таких работ.
2.2. Результатом предоставления государственной услуги (сервиса) является:

1) Принятие извещения о начале строительства, реконструкции объекта капитального строительства;

2) Решение об отказе в принятии извещения о начале строительства, реконструкции объекта капитального строительства.

2.3. Срок предоставления государственной услуги (сервиса) приема извещения о начале строительства, реконструкции объекта капитального строительства составляет 3 (три) рабочих дня.

Приостановление срока предоставления государственной услуги (сервиса) не предусмотрено.
2.4. Перечень документов, в электронной форме, необходимых в соответствии с нормативными правовыми актами для предоставления государственной услуги (сервиса), которые являются необходимыми и обязательными для предоставления государственных услуг (сервиса), подлежащих представлению заявителем, способы их получения заявителем, порядок их представления:
1) извещение о начале строительства, реконструкции объекта капитального строительства (далее - Заявление) в электронной форме (заполняется посредством внесения соответствующих сведений в электронную форму заявления), подписанное в соответствии с требованиями пункта 2.5.1 настоящего Положения, при обращении посредством Единого портала;

2) копия разрешения на строительство;

3) проектная документация в полном объеме, а в случаях выдачи разрешения на отдельный этап строительства, реконструкции в объеме, необходимом для осуществления соответствующего этапа строительства;

4) копия документа о вынесении на местность линий отступа от красных линий (при наличии красных линий);

5) общий и специальные журналы, в которых ведется учет выполнения работ;

6) положительное заключение экспертизы проектной документации в случае, если проектная документация объекта капитального строительства подлежит экспертизе в соответствии со статьей 49 Градостроительного Кодекса российской Федерации (далее - ГрК РФ);

7) документ, удостоверяющий личность;
8) документ, подтверждающий полномочия представителя (если от имени заявителя действует представитель) с указанием полномочия на дачу от имени заявителя согласия на обработку персональных данных;

9) документ, удостоверяющий личность заявителя или представителя заявителя.

2.5. При обращении посредством Единого портала сведения из документа, удостоверяющего личность, проверяются при подтверждении учетной записи в информационной системе «Единая система идентификации и аутентификации в инфраструктуре, обеспечивающей информационно-технологическое взаимодействие информационных систем, используемых для предоставления государственных и муниципальных услуг в электронной форме» (далее - ЕСИА).
Заявление и прилагаемые документы представляются заявителем через Единый портал.
При направлении заявления посредством Единого портала заявитель в день подачи заявления получает в личном кабинете на Едином портале и по электронной почте уведомление, подтверждающее, что заявление отправлено, в котором указываются регистрационный номер и дата подачи заявления.

Заявители при направлении заявления и необходимых документов посредством Единого портала подписывают заявление простой электронной подписью или усиленной квалифицированной электронной подписью.

При подаче запроса посредством Единого портала заявитель представляет электронные образы документов либо документы в электронной форме, подписанные электронной подписью в соответствии с требованиями Федерального закона от 06.04.2011 № 63-ФЗ «Об электронной подписи» (далее Федеральный Закон № 63-ФЗ) лицами, уполномоченными на создание и подписание таких документов.

Для получения простой электронной подписи заявителю необходимо пройти процедуру регистрации (аутентификации) в федеральной государственной информационной системе ЕСИА, а также подтвердить учетную запись до уровня не ниже стандартной.

Электронные документы (электронные образы документов), прилагаемые к заявлению, в том числе доверенности, направляются в виде файлов в форматах pdf, jpg, jpeg, png, tif, doc, docx, rtf.

Качество предоставляемых электронных документов (электронных образов документов) должно позволять в полном объеме прочитать текст документа и распознать реквизиты документа.

2.6. Представление документов, необходимых в соответствии с нормативными правовыми актами для предоставления государственной услуги (сервиса), которые не могут быть отнесены к данной категории, не требуется.

2.7. Перечень оснований для отказа в приеме заявления и документов, необходимый для предоставления государственной услуги (сервиса):

1) заявление подано в орган государственной власти, в полномочия которого не входит предоставление услуги;

2) неполное заполнение полей в форме заявления, в том числе в интерактивной форме заявления на Едином портале;

3) при строительстве, реконструкции объекта капитального строительства не осуществляется региональный государственный строительный надзор;

4) извещение о начале работ и приложенные к нему документы оформлены с нарушением порядка, установленного частью 5 статьи 52 ГрК РФ;

5) извещение о начале работ подано ненадлежащим (неуполномоченным) лицом;

6) подача неполного комплекта документов, указанных в пункте 2.4 Положения;

7) представленные документы утратили силу на момент обращения за государственной услугой (сервисом) (документ, удостоверяющий личность; документ, удостоверяющий полномочия представителя заявителя, в случае обращения за предоставлением государственной услуги указанным лицом);

8) представленные на бумажном носителе документы содержат подчистки и исправления текста, не заверенные в порядке, установленном законодательством Российской Федерации;

9) представленные в электронном виде документы содержат повреждения, наличие которых не позволяет в полном объеме использовать информацию и сведения, содержащиеся в документах для предоставления государственной услуги (сервиса);

10) заявление и документы, необходимые для предоставления государственной услуги (сервиса), поданы в электронной форме с нарушением установленных требований;

11) выявлено несоблюдение установленных статьей 11 Федерального Закона № 63-ФЗ условий признания действительности усиленной квалифицированной электронной подписи.

2.7.1. Не допускается отказ в приеме заявления и иных документов, необходимых для предоставления государственной услуги (сервиса), в случае, если заявление и документы, необходимые для предоставления государственной услуги (сервиса), поданы в соответствии с информацией о сроках и порядке предоставления государственной услуги (сервиса), опубликованной на Едином портале, официальном сайте Агентство.

2.8. Запрещается отказывать в предоставлении государственной услуги (сервиса) в случае, если заявление о предоставлении государственной услуги (сервиса) подано в соответствии с информацией о сроках и порядке предоставления государственной услуги (сервиса), опубликованной на Едином портале, на официальном сайте Агентство.

2.9. Государственная услуга (сервис) предоставляется на безвозмездной основе.

2.10. Регистрации запроса заявителя о предоставлении государственной услуги (сервиса), осуществляется в течение трех рабочих дней со дня поступления заявления и документов.

В случае поступления заявления в электронной форме в выходной (праздничный) день, срок регистрации исчисляется со следующего за выходным (праздничным) рабочего дня.

2.11. Информация о ходе предоставления государственной услуги (сервиса) может быть получена заявителем в Агентстве, личном кабинете на Едином портале.

2.12. При предоставлении государственной услуги (сервиса) в электронной форме заявитель вправе:

1) получить информацию о порядке предоставления государственной услуги (сервиса);

2) подать заявление о предоставлении государственной услуги (сервиса) и иные документы, необходимые для предоставления государственной услуги (сервиса), в том числе документы и информацию, электронные образы которых ранее были заверены в соответствии с пунктом 7.2 части 1 статьи 16 Федерального закона от 27.07.2010 № 210-ФЗ «Об организации предоставления государственных и муниципальных услуг» (далее - Федеральный закон            № 210-ФЗ), с использованием Единого портала;

3) получить сведения о ходе выполнения заявления о предоставлении государственной услуги (сервиса), поданного в электронной форме;

4) подать жалобу на решение и действие (бездействие) Агентства, а также его должностных лиц, государственных служащих посредством Единого портала, обеспечивающей процесс досудебного (внесудебного) обжалования решений и действий (бездействия), совершенных при предоставлении государственных и муниципальных услуг органами, предоставляющими государственные и муниципальные услуги, их должностными лицами, государственными и муниципальными служащими. Формирование заявления осуществляется посредством заполнения электронной формы заявления на Едином портале без необходимости дополнительной подачи заявления в какой-либо иной форме.

Результат предоставления государственной услуги (сервиса) выдается в форме электронного документа посредством Единого портала, подписанного электронной подписью, в случае, если это указано в заявлении, направленном через Единый портал.

При формировании заявления в электронном виде заявителю обеспечивается: 
возможность копирования и сохранения заявления и иных документов, необходимых для предоставления услуги:

возможность печати на бумажном носителе копии электронной формы заявления;

сохранение ранее введенных в электронную форму значений в любой момент по желанию пользователя, в том числе при возникновении ошибок ввода и возврате для повторного ввода значений в электронную форму;

заполнение полей электронной формы до начала ввода сведений заявителем с использованием сведений, размещенных в ЕСИА, и сведений, опубликованных на Едином портале, в части, касающейся сведений, отсутствующих в ЕСИА;

возможность вернуться на любой из этапов заполнения электронной формы без потери ранее введенной информации;

возможность доступа заявителя на Едином портале к ранее поданным им запросам.

3. Состав, последовательность и сроки выполнения административных процедур (действий), требования к порядку их выполнения, в том числе особенности выполнения административных процедур (действий) в электронной форме

3.1. Предоставление государственной услуги (сервиса) включает в себя следующие процедуры:

1) консультирование и оказание помощи заявителю, в том числе в части оформления документов, необходимых для предоставления государственной услуги (сервиса);

2) рассмотрение и принятие заявления и документов или отказ в приеме;

3) исправление технической ошибки (описки, опечатки, грамматической или арифметической ошибки).

3.2. Заявитель лично, по телефону, электронной почте и (или) письмом обращается в Агентство для получения консультаций о порядке получения государственной услуги (сервиса).

Государственный гражданский служащий Агентства  лично, по телефону, электронной почте и (или) письмом, в зависимости от способа обращения заявителя, осуществляет консультирование заявителя, в том числе по составу, форме и содержанию документации, необходимой для получения государственной услуги (сервиса), и оказывает помощь заявителю, в том числе в части оформления документов, необходимых для предоставления государственной услуги (сервиса), информирует заявителя о возможности получения государственной услуги (сервиса) через Единый портал.

Процедура, устанавливаемая настоящим пунктом, осуществляется в день обращения заявителя.

Результат процедуры: консультация, оказание помощи заявителю, в том числе в части оформления документов, необходимых для предоставления государственной услуги (сервиса), информирование Заявителя о возможности получения государственной услуги (сервиса) через Единый портал.

3.2.1. Основанием для начала административного действия является поступление в Агентство через Единый портал, заявления и документов, определенных пунктом 2.4 настоящего Положения.

Обязательным условием для подачи документов в электронном виде является подписание их электронной подписью в соответствии с требованиями Федерального закона № 63-ФЗ и Федерального закона № 210-ФЗ.

3.2.2. Должностное лицо департамента государственного строительного надзора Агентства, при поступлении документов в электронной форме, проверяет соблюдение условий действительности электронной подписи, посредством обращения к Единому порталу (в случае, если заявителем представлены электронные образы документов, подписанные усиленной квалифицированной электронной подписью), передает в департамент правового, финансового и административного обеспечения Агентства на регистрацию поступившее в Агентство заявление с прилагаемыми документами.

После получения резолюции руководителя Агентства извещение о начале строительства с прилагаемыми документами направляется должностному лицу Агентства, ответственному за организацию осуществления регионального государственного строительного надзора, который впоследствии:
а) изучает поступившие документы, приложенные заявителем в электронной форме и электронные образы документов;

б) осуществляет проверку полномочий заявителя, в том числе лица, уполномоченного заявителем;

в) осуществляет проверку документов на наличие оснований для отказа в приеме документов, указанных в пункте 2.7 настоящего Положения;

г) в случае отсутствия оснований, предусмотренных пунктом 2.7 Положения, должностные лица формируют и утверждают программу проверок, которая направляется заявителю.

В программе проверок указываются события, наступление которых является основанием для проведения контрольного (надзорного) мероприятия в соответствии с программой проверок, а именно:

а) завершение выполненных работ, которые подлежат проверке;

б) завершение строительства, реконструкции объекта капитального строительства;

в) в случае наличия оснований, предусмотренных пунктом 2.7 Положения, возвращает заявление и документы заявителю с письменным объяснением содержания выявленных оснований для отказа в приеме документов.

Процедуры, устанавливаемые настоящим пунктом, осуществляются в течение десяти рабочих дней со дня поступления заявления и документов, за исключением случаев поступления заявления и документов в выходной (праздничный день), осуществляются со следующего за выходным (праздничным) рабочим днем.
Результат процедур: принятое, зарегистрированное и переданное руководителю Агентства заявление с приложенными к нему документами, утвержденная и направленная заявителю программа проверок; возвращенные заявителю документы.

4. Порядок и формы контроля за предоставлением государственной услуги (сервиса)
4.1. Контроль за полнотой и качеством предоставления государственной услуги (сервиса) включает в себя проведение проверок, рассмотрение, принятие решений и подготовку ответов на обращения, содержащие жалобы на действия (бездействие) должностных лиц, ответственных за предоставление государственной услуги.

Формами контроля за соблюдением исполнения административных процедур являются проведение проверок:

- ведения делопроизводства, в том числе соблюдения сроков и порядка приема документов;

- соответствия результатов рассмотрения документов требованиям законодательства (настоящего Положения);

- соблюдения сроков, порядка предоставления государственной услуги (сервиса).

Периодичность проведения проверок носит постоянный характер.

4.2. Текущий контроль соблюдения последовательности действий, определенных административными процедурами по предоставлению государственной услуги (сервиса), осуществляется департаментом правового, финансового и административного обеспечения Агентства и заместителем руководителя Агентства – директором департамента государственного строительного надзора Агентства.

4.3. По результатам проведенных проверок в случае выявления нарушений прав заявителей виновные лица привлекаются к ответственности в соответствии с законодательством Российской Федерации.

4.4. Контроль за предоставлением государственной услуги (сервиса) осуществляется руководителем Агентства.

5. Досудебный (внесудебный) порядок обжалования решений и действий (бездействия) органа, предоставляющего государственную услугу (сервиса), многофункционального центра предоставления государственных и муниципальных услуг, организаций, указанных в части 1.1 статьи 16 Федерального закона № 210-ФЗ

5.1. Заявители имеют право на обжалование в досудебном порядке решений и действий (бездействия) Агентства, должностного лица, государственного гражданского служащего Агентства, участвующих в предоставлении государственной услуги (сервиса) в Агентство.

5.2. Заявитель может обратиться с жалобой, в том числе в следующих случаях:
1) нарушение срока регистрации запроса о предоставлении государственной услуги (сервиса), запроса, указанного в статье 15.1 Федерального закона № 210-ФЗ;

2) требование у заявителя документов или информации либо осуществления действий, представление или осуществление которых не предусмотрено нормативными правовыми актами Российской Федерации для предоставления государственной услуги (сервиса);

3) отказ в приеме документов, предоставление которых предусмотрено нормативными правовыми актами Российской Федерации, нормативными правовыми актами Ульяновской области для предоставления государственной услуги (сервиса), у заявителя;

4) отказ в предоставлении государственной услуги (сервиса), если основания отказа не предусмотрены федеральными законами и принятыми в соответствии с ними иными нормативными правовыми актами Российской Федерации, законами и иными нормативными правовыми актами Ульяновской области;

5) затребование с заявителя при предоставлении государственной услуги (сервиса) платы, не предусмотренной нормативными правовыми актами Российской Федерации, нормативными правовыми актами Ульяновской области;

6) отказ Агентства, должностного лица Агентства в исправлении допущенных ими опечаток и ошибок в выданных в результате предоставления государственной (сервиса).
5.3. Жалоба на решения и действия (бездействие) органа, предоставляющего государственную услугу (сервис), должностного лица органа, предоставляющего государственную услугу (сервис), государственного служащего, руководителя органа, предоставляющего государственную услугу (сервис) подается в письменной форме на бумажном носителе или в электронной форме.

Жалоба подается в Агентство в электронном виде с использованием Единого портала государственных услуг, за исключением случая подачи жалобы, содержащей сведения и документы, составляющие государственную или иную охраняемую законом тайну.
Заявитель до принятия решения по жалобе может отозвать ее. При этом повторное направление жалобы по тем же основаниям не допускается.
5.4. Жалоба подлежит регистрации не позднее следующего за днем ее поступления рабочего дня. Срок рассмотрения жалобы - в течение двадцати рабочих дней со дня ее регистрации. В случае обжалования отказа Агентства, должностного лица Агентства в приеме документов у заявителя либо в исправлении допущенных опечаток и ошибок или в случае обжалования нарушения установленного срока таких исправлений - в течение пяти рабочих дней со дня ее регистрации.
5.5. Жалоба должна содержать:

1) наименование органа, предоставляющего государственную услугу (сервис), должностного лица органа, предоставляющего государственную услугу (сервис), или государственного служащего, решения и действия (бездействие) которых обжалуются;

2) фамилию, имя, отчество (последнее - при наличии), сведения о месте жительства заявителя - физического лица либо наименование, сведения о месте нахождения заявителя - юридического лица, а также номер (номера) контактного телефона, адрес (адреса) электронной почты (при наличии) и почтовый адрес, по которым должен быть направлен ответ заявителю;

3) сведения об обжалуемых решениях и действиях (бездействии) органа, предоставляющего государственную услугу (сервис), должностного лица органа, предоставляющего государственную услугу (сервис), или государственного служащего;

4) доводы, на основании которых заявитель не согласен с решением и действием (бездействием) органа, предоставляющего государственную услугу (сервис), должностного лица органа, предоставляющего государственную услугу (сервис), или государственного служащего.

5.6. Заявителем могут быть представлены документы (при наличии), подтверждающие доводы заявителя, либо их копии.

5.7. По результатам рассмотрения жалобы принимается одно из следующих решений:

1) жалоба удовлетворяется, в том числе в форме отмены принятого решения, исправления допущенных опечаток и ошибок в выданных в результате предоставления государственной услуги (сервиса) документах, возврата заявителю денежных средств, взимание которых не предусмотрено нормативными правовыми актами Российской Федерации, нормативными правовыми актами Ульяновской области;

2) в удовлетворении жалобы отказывается.

Не позднее дня, следующего за днем принятия решения, указанного в настоящем пункте, заявителю в письменной форме и по желанию заявителя в электронной форме направляется мотивированный ответ о результатах рассмотрения жалобы.

5.7.1. В случае признания жалобы подлежащей удовлетворению в ответе заявителю, указанном в пункте 5.7 настоящего Положения, дается информация о действиях, осуществляемых Агентством, в целях незамедлительного устранения выявленных нарушений при оказании государственной услуги (сервиса), а также приносятся извинения за доставленные неудобства и указывается информация о дальнейших действиях, которые необходимо совершить заявителю в целях получения государственной услуги (сервиса).

5.7.2. В случае признания жалобы не подлежащей удовлетворению в ответе заявителю, указанном в пункте 5.7 настоящего Положения, даются аргументированные разъяснения о причинах принятого решения, а также информация о порядке обжалования принятого решения.

5.8. В случае установления в ходе или по результатам рассмотрения жалобы признаков состава административного правонарушения или преступления должностное лицо, наделенное полномочиями по рассмотрению жалоб, незамедлительно направляют имеющиеся материалы в органы прокуратуры.
_______________________


