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СВОДНЫЙ ОТЧЁТ
о проведении оценки регулирующего воздействия проекта нормативного правового акта Ульяновской области

1. Общая информация
1.1. Государственный орган Ульяновской власти (должностное лицо государственного органа Ульяновской области) (далее – разработчик акта):
Министерство имущественных отношений и архитектуры Ульяновской области.

1.2. Вид и наименование проекта нормативного правового акта:
проект постановления Правительства Ульяновской области «О внесении изменений в постановление Правительства Ульяновской области от 25.12.2007 № 510» (далее – проект постановления).

1.3. Предполагаемая дата вступления в силу нормативного правового акта:
май 2024 года.

1.4. Краткое описание проблемы, на решение которой направлено предлагаемое правовое регулирование:
Несоответствие порядка определения размера арендной платы за земельные участки, находящиеся в государственной собственности Ульяновской области, и земельные участки, государственная собственность на которые не разграничена, предоставленные в аренду без торгов для размещения нестационарных торговых объектов, принципу экономической обоснованности арендной платы, установленного Основными принципами определения арендной платы при аренде земельных участков, находящихся в государственной или муниципальной собственности, утверждёнными постановлением Правительства Российской Федерации от 16.07.2009 № 582 «Об основных принципах определения арендной платы при аренде земельных участков, находящихся в государственной или муниципальной собственности, и о Правилах определения размера арендной платы, а также порядка, условий и сроков внесения арендной платы за земли, находящиеся в собственности Российской Федерации» .

1.5. Краткое описание целей предлагаемого правового регулирования:
Установление экономически обоснованного значения годовой арендной ставки за пользование земельными участками для размещения нестационарных торговых объектов, предусмотренного Порядком определения размера арендной платы за земельные участки, находящиеся в государственной собственности Ульяновской области, и земельные участки, государственная собственность на которые не разграничена, предоставленные в аренду без торгов, утверждённым постановлением Правительства Ульяновской области от 25.12.2007 № 510 «Об утверждении Порядка определения размера арендной платы за земельные участки, находящиеся в государственной собственности Ульяновской области, и земельные участки, государственная собственность на которые не разграничена, предоставленные в аренду без торгов» (далее – Порядок).

1.6. Краткое описание содержания предлагаемого правового регулирования:

С учётом экспертного заключения Союза «Ульяновская областная торгово-промышленная палата» № 0149/1/23 проектом постановления планируется установить размер ежегодной арендной платы за использование земельных участков, предназначенных для размещения нестационарных торговых объектов, равным 10,9% кадастровой стоимости таких земельных участков

1.7. Срок, в течение которого принимались предложения в связи с размещением уведомления о разработке предлагаемого правового регулирования:
         начало: «27» апреля 2024 г.; окончание: «6» мая 2024 г.

1.8. Количество замечаний и предложений, полученных в связи 
с размещением уведомления о разработке предлагаемого правового регулирования: 0, из них учтено: полностью: 0, учтено частично: 0.

          1.9. Полный электронный адрес размещения сводки предложений, поступивших в связи с размещением уведомления о разработке предлагаемого правового регулирования: http://regulation.ulgov.ru/projects#npa=3334.

          1.10. Контактная информация исполнителя (разработчика):
          Ф.И.О.: Ревина Ирина Васильевна
          Должность: начальник отдела правового обеспечения областного государственного казённого учреждения «Региональный земельно-имущественный информационный центр».
          Тел: (8422) 24-20-53 (доб. 6)
          Адрес электронной почты: pravo@regioncentr73.ru

2. Описание проблемы, на решение которой направлен предлагаемый способ регулирования, оценка негативных эффектов, возникающих 
в связи с наличием рассматриваемой проблемы
2.1. Формулировка проблемы, на решение которой направлен предлагаемый способ регулирования:
Несоответствие порядка определения размера арендной платы за земельные участки, находящиеся в государственной собственности Ульяновской области, и земельные участки, государственная собственность на которые не разграничена, предоставленные в аренду без торгов для размещения нестационарных торговых объектов, принципу экономической обоснованности арендной платы, установленного Основными принципами определения арендной платы при аренде земельных участков, находящихся в государственной или муниципальной собственности, утверждёнными постановлением Правительства Российской Федерации от 16.07.2009 № 582 «Об основных принципах определения арендной платы при аренде земельных участков, находящихся в государственной или муниципальной собственности, и о Правилах определения размера арендной платы, а также порядка, условий и сроков внесения арендной платы за земли, находящиеся в собственности Российской Федерации» .

2.2. Характеристика негативных эффектов, возникающих в связи с наличием проблемы, группы участников отношений, испытывающих негативные эффекты, и их количественные оценки:
Нарушение баланса правового положения субъектов предпринимательства, а также снижение экономической эффективности использования земельных участков.

2.3. Информация о возникновении, выявлении проблемы и мерах, принятых ранее для её решения, достигнутых результатах и затраченных ресурсах:
Постановлением Правительства Ульяновской области от 09.12.2022 № 736-П «О внесении изменений в постановление Правительства Ульяновской области от 25.12.2007 № 510» внесены изменения в Порядок, в соответствии 
с которыми размер ежегодной арендной платы за использование земельных участков, предназначенных для размещения нестационарных торговых объектов, устанавливается равным:
20 процентам кадастровой стоимости таких земельных участков, если они расположены в границах территорий городских округов Ульяновской области;
10 процентам кадастровой стоимости таких земельных участков, если они расположены в границах территорий других муниципальных образований Ульяновской области.
Решением Комиссии Управления Федеральной антимонопольной службы 
по Ульяновской области по рассмотрению дела о нарушении антимонопольного законодательства (далее также – Комиссия) от 22.12.2023 по делу № 073/01/15-354/2023 действия Правительства Ульяновской области в виде включения постановлением Правительства Ульяновской области от 09.12.2022 № 736-П «О внесении изменений в постановление Правительства Ульяновской области от 25.12.2007 № 510» пункта 2.7 в содержание Порядка признаны нарушением пункта 8 части 1 статьи 15 Федерального закона от 26.07.2006 № 135-ФЗ «О защите конкуренции» и созданием дискриминационных условий для хозяйствующих субъектов, осуществляющих торговую деятельность с использованием стационарных и нестационарных торговых объектов, при определении размера арендной платы за земельные участки, находящиеся в государственной собственности Ульяновской области, и земельные участки, государственная собственность на которые не разграничена, предоставленные в аренду без торгов.
Комиссией Правительству Ульяновской области выдано предписание от 22.12.2023 № 16, в соответствии с которым Правительству Ульяновской области необходимо внести изменения в п. 2.7 Порядка по результатам анализа доходности земельных участков, на которые распространяется п. 2.7 Порядка, в целях соблюдения принципа экономической обоснованности арендной платы, установленного Основными принципами определения арендной платы при аренде земельных участков, находящихся в государственной или муниципальной собственности, утверждёнными постановлением Правительства Российской Федерации от 16.07.2009 № 582 «Об основных принципах определения арендной платы при аренде земельных участков, находящихся в государственной или муниципальной собственности, и о Правилах определения размера арендной платы, а также порядка, условий и сроков внесения арендной платы за земли, находящиеся в собственности Российской Федерации».
Согласно экспертному заключению Союза «Ульяновская областная торгово-промышленная палата» № 0149/1/23 с учётом анализа доходности от осуществления хозяйствующими субъектами своей деятельности в зависимости от вида расположенных на земельных участках торговых помещений (стационарных и нестационарных), а также анализа рентабельности деятельности хозяйствующих субъектов соответствующего товарного рынка максимальное экономически обоснованное значение годовой арендной ставки за пользование земельными участками для размещения нестационарных торговых объектов должно составлять не более 10,9% кадастровой стоимости земельного участка.

2.4. Причины невозможности решения проблемы участниками соответствующих отношений самостоятельно без вмешательства государства:
Порядок определения размера арендной платы за земельные участки, находящиеся в государственной собственности и предоставленные в аренду без торгов, устанавливается органом государственной власти субъекта Российской Федерации в отношении земельных участков, находящихся в собственности субъекта Российской Федерации, и земельных участков, государственная собственность на которые не разграничена.

2.5. Источники данных:
пункт 3 статьи 39.7 Земельного кодекса Российской Федерации,  постановление Правительства Российской Федерации от 16.07.2009 № 582 «Об основных принципах определения арендной платы при аренде земельных участков, находящихся в государственной или муниципальной собственности, и о Правилах определения размера арендной платы, а также порядка, условий и сроков внесения арендной платы за земли, находящиеся в собственности Российской Федерации». 

2.6. Иная информация о проблеме:
Отсутствует.

3. Анализ международного опыта, опыта субъектов Российской Федерации в соответствующей сфере 
По итогам мониторинга регионального законодательства в части установления порядка определения размера арендной платы за земельные участки, находящиеся в государственной собственности, и земельные участки, государственная собственность на которые не разграничена, предоставленные в аренду без торгов, установлено, что в настоящее время во многих субъектах Российской Федерации приняты схожие нормативные правовые акты, например:
- постановление Правительства Республики Мордовия от 22.05.2006 
№ 201 «О Порядке определения размера арендной платы, порядке, условиях и сроках внесения арендной платы за земельные участки, находящиеся в государственной собственности Республики Мордовия и предоставленные в аренду без торгов»;
- постановление Кабинета Министров Республики Татарстан от 09.02.1995 № 74 «Об арендной плате за землю»;
- Закон Пермского края от 07.04.2010 № 604-ПК «О порядках определения размера арендной платы за земельные участки, находящиеся в собственности Пермского края, и земельные участки, государственная собственность на которые не разграничена, предоставленные в аренду без торгов, а также размера платы по соглашению об установлении сервитута в отношении земельных участков, находящихся в собственности Пермского края, и земельных участков, государственная собственность на которые не разграничена».

4. Цели предлагаемого регулирования
4.1. Основание для разработки проекта нормативного правового акта:
пункт 3 статьи 39.7 Земельного кодекса Российской Федерации,  постановление Правительства Российской Федерации от 16.07.2009 № 582 «Об основных принципах определения арендной платы при аренде земельных участков, находящихся в государственной или муниципальной собственности, и о Правилах определения размера арендной платы, а также порядка, условий и сроков внесения арендной платы за земли, находящиеся в собственности Российской Федерации», постановление Правительства Ульяновской области от 25.12.2007 № 510 «Об утверждении порядка определения размера арендной платы за земельные участки, находящиеся в государственной собственности Ульяновской области, и земельные участки, государственная собственность на которые не разграничена, предоставленные в аренду без торгов»

	4.2. Описание целей предлагаемого регулирования, 
их соотношение 
с проблемой
	4.3. Сроки достижения целей предлагаемого регулирования
	4.4. Индикаторы достижения целей регулирования 
по годам, периодичность мониторинга достижения целей предлагаемого регулирования

	Установление экономически обоснованного значения годовой арендной ставки за пользование земельными участками для размещения нестационарных торговых объектов
	2024 год
	Расчёт арендной платы за земельные участки, находящиеся в государственной собственности, в соответствии с Порядком




5. Описание предлагаемого регулирования и иных возможных способов решения проблемы, включая вариант, который позволит достичь поставленных целей без введения нового правового регулирования
5.1. Описание предлагаемого способа решения проблемы и преодоления связанных с ней негативных эффектов:
С учётом экспертного заключения Союза «Ульяновская областная торгово-промышленная палата» № 0149/1/23 проектом постановления планируется установить размер ежегодной арендной платы за использование земельных участков, предназначенных для размещения нестационарных торговых объектов, равным 10,9% кадастровой стоимости таких земельных участков

5.2. Описание иных способов решения проблемы, включая вариант, который позволит достичь поставленных целей без введения нового правового регулирования (с указанием того, каким образом каждым из способов могла бы быть решена проблема, и количественных показателей):
Иные способы решения проблемы отсутствуют.

5.3. Обоснование выбора предлагаемого способа решения проблемы:
Порядок определения размера арендной платы за земельные участки, находящиеся в государственной собственности и предоставленные в аренду без торгов, устанавливается органом государственной власти субъекта Российской Федерации в отношении земельных участков, находящихся в собственности субъекта Российской Федерации, и земельных участков, государственная собственность на которые не разграничена.

5.4. Иная информация о предлагаемом способе решения проблемы:
Отсутствует.

6. Основные группы субъектов предпринимательской и иной экономической деятельности, иные заинтересованные лица, включая государственные органы Ульяновской области, интересы которых будут затронуты предлагаемым правовым регулированием, оценка количества таких субъектов
	6.1. Группы потенциальных адресатов предлагаемого правового регулирования 
	6.2. Количество участников группы
	6.3. Прогноз изменения количества 
в среднесрочном периоде

	Индивидуальные предприниматели 
	Неограниченное количество
	

	Юридические лица
	Неограниченное количество
	



6.4. Источники данных:
пункт 3 статьи 39.7 Земельного кодекса Российской Федерации,  постановление Правительства Российской Федерации от 16.07.2009 № 582 «Об основных принципах определения арендной платы при аренде земельных участков, находящихся в государственной или муниципальной собственности, и о Правилах определения размера арендной платы, а также порядка, условий и сроков внесения арендной платы за земли, находящиеся в собственности Российской Федерации», постановление Правительства Ульяновской области от 25.12.2007 № 510 «Об утверждении порядка определения размера арендной платы за земельные участки, находящиеся в государственной собственности Ульяновской области, и земельные участки, государственная собственность на которые не разграничена, предоставленные в аренду без торгов»

7. Новые функции, полномочия, обязанности и права государственных органов Ульяновской области и органов местного самоуправления или сведения об их изменении, а также порядок их реализации
	7.1.Наименование функции, полномочия, обязанности или права
	7.2.Характер изменения (новая  функция/ изменяемая / отменяемая)
	7.3.Предполагаемый порядок реализации
	7.4.Оценка изменения трудозатрат по функции (чел./час в год), изменения численности сотрудников (чел.)
	7.5.Оценка изменения потребностей в других ресурсах

	Наименование государственного органа: Министерство имущественных отношений и архитектуры Ульяновской области

	Расчёт арендной платы за земельные участки, предназначенные для размещения нестационарных торговых объектов
	Изменение значения
расчёта годовой арендной платы за пользование земельными участками для размещения нестационарных торговых объектов
	Перерасчёт размера ежегодной арендной платы
	-
	-



8. Оценка дополнительных расходов (доходов) консолидированного бюджета Ульяновской области
	8.1. Наименование новой, изменяемой или отменяемой функции
	8.2. Виды расходов (возможных поступлений) консолидированного бюджета Ульяновской области
	8.3. Количественная оценка расходов 
и возможных поступлений,  рублей

	Наименование государственного органа: Министерство имущественных отношений и архитектуры Ульяновской области)

	Расчёт арендной платы за земельные участки, предназначенные для размещения нестационарных торговых объектов, в размере
 10,9% кадастровой стоимости таких земельных участков
	При реализации проекта постановления сумма выпадающих доходов бюджетов городских округов Ульяновской области в совокупности составит 24 690 100 руб. 60 коп. в год.
Сумма расходов бюджетов городских округов Ульяновской области, необходимая для возврата денежных средств арендаторам земельных участков в счёт уплаты ими арендной платы за земельные участки за период с 13 декабря 2022 года до принятия проекта постановления, составит 24 838 417 руб. 90 коп.


	Итого единовременные расходы за период 2024 г.
	24 838 417 руб. 90 коп.

	Итого периодические расходы за период _____ гг.
	-

	Итого возможные доходы за период _____ гг.
	-



       8.4. Иные сведения о дополнительных расходах (доходах) бюджета Ульяновской области и местных бюджетов:
Дополнительных расходов областного бюджета Ульяновской области и местных бюджетов не потребуется.

      8.5. Источники данных: -

9. Новые обязанности (ограничения) для субъектов предпринимательской, инвестиционной и иной экономической деятельности либо изменение содержания существующих обязанностей (ограничений), а также связанные с ними дополнительные расходы (доходы)
	9.1. Группы потенциальных адресатов предлагаемого правового регулирования 
(в соответствии с п.6.1)
	9.2. Новые обязанности (ограничения), изменения существующих  обязанностей (ограничений), вводимые предлагаемым правовым регулирование (указать 
соответствующие положения НПА)
	9.3. Описание расходов 
(доходов) связанных с введением предлагаемого правового регулирования
	9.4.Количест-венная оценка, тыс. рублей

	Индивидуальные предприниматели
	Ежегодная арендная плата за земельные участки, предназначенные для размещения нестационарных торговых объектов,  устанавливается в размере 10,9% кадастровой стоимости таких земельных участков
	Уменьшение размера ежегодной арендной платы в отношении земельных участков, если они расположены в границах территорий городских округов Ульяновской области (на 9,1%) незначительное увеличение размера ежегодной арендной платы в отношении земельных участков, если они расположены в границах территорий других муниципальных образований Ульяновской области (на 0,9%)
	-

	Юридические лица
	
	
	



9.5. Описание расходов (доходов) не поддающихся количественной оценке:
Отсутствуют.

9.6. Источники данных: - 

10. Оценка положительных и отрицательных последствий и рисков решения проблемы предложенным способом регулирования
	10.1. Виды рисков 
	10.2. Оценки вероятности наступления рисков (очень высокая вероятность /
высокая 
вероятность /
средняя вероятность)
	10.3. Методы контроля рисков
	10.4. Степень контроля рисков (полная / частичная / отсутствует)

	Риски отсутствуют
	Вероятность наступления рисков отсутствует
	Не требуется
	Отсутствует



10.5. Источники данных: -

11. Предполагаемая дата вступления в силу проекта акта, оценка необходимости установления переходного периода и (или) отсрочки вступления в силу проекта акта либо необходимость распространения предлагаемого регулирования на ранее возникшие отношения
11.1. Предполагаемая дата вступления в силу проекта акта:
Май 2024 года.

11.2. Необходимость установления переходного периода и (или) отсрочки введения предлагаемого регулирования: нет.
Срок переходного периода: ___0__ дней с момента принятия проекта нормативного правового акта.

11.3. Обоснование необходимости установления переходного периода и (или) отсрочки вступления в силу проекта акта либо необходимость распространения предлагаемого регулирования на ранее возникшие отношения:
Необходимость отсутствует.

12. Описание методов контроля эффективности выбранного способа достижения целей регулирования, индикативные показатели, программы мониторинга и иные способы (методы) оценки достижения заявленных целей регулирования
	12.1. Наименование целей регулирования (из раздела 4)
	12.2. Показатели (индикаторы) достижения целей регулирования
	12.3. Ед. измерения показателя (индикатора)
	12.4. Способ расчета показателя (индикатора)
	12.5. Источники информации для расчета

	Установление экономически обоснованного значения годовой арендной ставки за пользование земельными участками для размещения нестационарных торговых объектов 
	-
	-
	-
	-



12.6. Оценка общих затрат на ведение мониторинга (в среднем в год): ____0____ тыс. руб.

12.7. Описание методов контроля эффективности избранного способа достижения целей регулирования, программы мониторинга и иных способов (методов) оценки достижения заявленных целей регулирования:
Не требуется.

13. Необходимые для достижения заявленных целей регулирования организационно-технические, методологические, информационные 
и иные мероприятия
	13.1. Мероприятия, необходимые для достижения целей регулирования
	13.2. Сроки мероприятий
	13.3. Описание ожидаемого результата
	13.4. Объём финансирования
	13.5. Источ-ники финан-сирования

	Не требуется
	-
	-
	-
	-



13.6. Общий объём затрат на необходимые для достижения заявленных целей регулирования организационно-технические, методологические, информационные и иные мероприятия: ____0_____ тыс. руб.

14. Выводы и дополнительные сведения, которые, по мнению разработчика, позволяют оценить обоснованность предлагаемого регулирования
14.1. Иные необходимые, по мнению разработчика, сведения с указанием источников данных:
Отсутствуют.

14.2. Выводы об отсутствии либо обоснованности наличия в проекте нормативного правового акта положений, которые:
14.2.1. вводят административные и иные ограничения и обязанности для субъектов предпринимательской, инвестиционной и иной экономической деятельности или способствуют их введению:
Отсутствуют.

14.2.2. способствуют возникновению расходов субъектов предпринимательской, инвестиционной и иной экономической деятельности:
Отсутствуют.

14.2.3.  способствуют возникновению расходов консолидированного бюджета Ульяновской области:
Сумма расходов бюджетов городских округов Ульяновской области, необходимая для возврата денежных средств арендаторам земельных участков в счёт уплаты ими арендной платы за земельные участки за период с 13 декабря 2022 года до принятия проекта постановления, составит 24 838 417 руб. 90 коп.
[bookmark: _GoBack]
14.2.4. способствуют ограничению конкуренции:
Отсутствуют.

14.3. Выводы о соответствии проекта акта принципам установления и оценки применения обязательных требований, определенных Федеральным законом от 31.07.2020 № 247-ФЗ «Об обязательных требованиях в Российской Федерации» (в случае установления таким проектом акта обязательных требований): проект постановления не устанавливает обязательные требования, определенные Федеральным законом от 31.07.2020 № 247-ФЗ «Об обязательных требованиях в Российской Федерации».

15. Сведения о сроках проведения публичных обсуждений по проекту нормативного правового акта и сводному отчёту <*>
15.1. Срок, в течение которого разработчиком принимались предложения в связи с публичным обсуждением проекта акта:
         начало: «7» мая 2024 г.; окончание: «21» мая 2024 г.
15.2. Сведения о количестве замечаний и предложений, полученных в связи с публичными обсуждениями по проекту акта:
Всего замечаний и предложений: 0, из них учтено: 
полностью: 0, учтено частично: 0.
15.3. Полный электронный адрес размещения сводки предложений, поступивших по итогам проведения публичных обсуждений по проекту нормативного правового акта: http://regulation.ulgov.ru/projects#npa=3334.
Приложение 1. Сводка предложений, поступивших в связи с проведением публичных обсуждений по проекту акта, с указанием сведений об их учёте или причинах отклонения.


	
Министр имущественных отношений 
и архитектуры Ульяновской области

Додин М.В.
	





22.05.2024     __________
      Дата       Подпись




