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Уважаемый Дмитрий Владимирович!

Министерство экономического развития Ульяновской области по результатам рассмотрения проекта постановления Правительства Ульяновской области «О некоторых мерах, направленных на обеспечение реализации пункта 1 статьи 8 Закона Ульяновской области «Об образовании в Ульяновской области» направляет следующее заключение.

Заключение
об оценке регулирующего воздействия проекта 
постановления Правительства Ульяновской области «О некоторых мерах, направленных на обеспечение реализации пункта 1 статьи 8 Закона Ульяновской области «Об образовании в Ульяновской области»

Рассмотрев в соответствии с Законом Ульяновской области от 05.11.2013 № 201-ЗО «О порядке проведения оценки регулирующего воздействия проектов нормативных правовых актов Ульяновской области и проектов муниципальных нормативных правовых актов, порядке проведения экспертизы нормативных правовых актов Ульяновской области и муниципальных нормативных правовых актов, затрагивающих вопросы осуществления предпринимательской и инвестиционной деятельности, и порядке проведения оценки фактического воздействия нормативных правовых актов Ульяновской области», пунктом 4.2 раздела 4 Положения о проведении оценки регулирующего воздействия проектов нормативных правовых актов Ульяновской области, утверждённого постановлением Правительства Ульяновской области от 16.12.2013 № 607-П «Об утверждении Положения о проведении оценки регулирующего воздействия проектов нормативных правовых актов Ульяновской области» (далее – Положение), постановлением Правительства Ульяновской области от 14.04.2014 № 8/125-П «О Министерстве экономического развития и промышленности Ульяновской области» проект постановления Правительства Ульяновской области «О некоторых мерах, направленных на обеспечение реализации пункта 1 статьи 8 Закона Ульяновской области «Об образовании в Ульяновской области» (далее – проект акта), подготовленный и направленный для подготовки настоящего заключения Министерством социального развития Ульяновской области (далее – разработчик акта), Министерство экономического развития и промышленности Ульяновской области сообщает следующее.
1. Описание предлагаемого правового регулирования.
Проект акта разработан в соответствии со статьёй 78 Бюджетного кодекса Российской Федерации, Законом Ульяновской области от 13.08.2013 № 134-ЗО «Об образовании в Ульяновской области» и постановлением Правительства Российской Федерации от 25.10.2023 № 1782 «Об утверждении общих требований к нормативным правовым актам, муниципальным правовым актам, регулирующим предоставление из бюджетов субъектов Российской Федерации, местных бюджетов субсидий, в том числе грантов в форме субсидий, юридическим лицам, индивидуальным предпринимателям, а также физическим лицам – производителям товаров, работ, услуг и проведение отборов получателей указанных субсидий, в том числе грантов в форме субсидий» (далее – постановление Правительства Российской Федерации от 25.10.2023 № 1782).
Проектом акта утверждаются:
1) Правила предоставления обучающимся (воспитанникам) общеобразовательных организаций старше 7 лет, в том числе обучающимся (воспитанникам) с ограниченными возможностями здоровья, студентам (курсантам) профессиональных образовательных организаций 
и образовательных организаций высшего образования, обучающимся в очной форме на территории Ульяновской области (далее – обучающиеся), льгот при оплате проезда железнодорожным транспортом общего пользования в поездах пригородного сообщения на территории Ульяновской области (далее – льготы), в том числе устанавливаются форма и период предоставления льгот;
2) Правила предоставления юридическим лицам (за исключением государственных (муниципальных) учреждений), индивидуальным предпринимателям субсидий из областного бюджета Ульяновской области 
в целях возмещения недополученных доходов, связанных с перевозкой обучающихся (воспитанников) общеобразовательных организаций старше 
7 лет, в том числе обучающихся (воспитанников) с ограниченными возможностями здоровья, студентов (курсантов) профессиональных образовательных организаций и образовательных организаций высшего образования, обучающихся в очной форме, железнодорожным транспортом общего пользования в поездах пригородного сообщения на территории Ульяновской области (далее – организации железнодорожного транспорта, субсидии соответственно), в том числе устанавливаются:
требования, которым должны соответствовать организации железнодорожного транспорта для получения субсидий;
перечень документов, предоставляемых организациями железнодорожного транспорта ежегодно для заключения соглашения на предоставление субсидий;
основания для принятия Министерством социального развития Ульяновской области (далее – Министерство) решения об отказе 
в заключении соглашения о предоставлении субсидий;
порядок заключения соглашения о предоставлении субсидии и его содержание;
формула расчёта размера предоставляемой субсидии;
порядок получения субсидий организациями железнодорожного транспорта;
основания для принятия Министерством решения об отказе 
в предоставлении организациям железнодорожного транспорта субсидий;
результат предоставления субсидий;
порядок представления отчётности, осуществления контроля за соблюдением условий и порядка предоставления субсидий и ответственность за их нарушение;
основания для возврата субсидий в областной бюджет Ульяновской области в полном объёме.
Также проектом акта утверждается форма отчёта о количестве перевезённых обучающихся.
Кроме того, проектом акта признаются утратившими силу:
постановление Правительства Ульяновской области от 28.07.2010                  № 252-П «Об утверждении Порядка предоставления льгот обучающимся и воспитанникам общеобразовательных учреждений старше 7 лет, обучающимся очной формы обучения образовательных учреждений начального профессионального, среднего профессионального и высшего профессионального образования, а также обучающимся и воспитанникам специальных (коррекционных) образовательных учреждений для обучающихся, воспитанников с ограниченными возможностями здоровья старше 7 лет и ежемесячной компенсации организациям железнодорожного транспорта потерь в доходах, возникающих в результате установления указанных льгот»;
постановление Правительства Ульяновской области от 29.03.2011                   № 130-П «О внесении изменений в постановление Правительства Ульяновской области от 28.07.2010 № 252-П»;
постановление Правительства Ульяновской области от 22.11.2012                         № 548-П «О внесении изменений в постановление Правительства Ульяновской области от 28.07.2010 № 252-П»;
пункт 13  постановления Правительства Ульяновской области от 16.10.2013 № 480-П «О внесении изменений в некоторые нормативные правовые акты Правительства Ульяновской области»;
пункт 3 постановления Правительства Ульяновской области от 24.10.2013 № 492-П «О внесении изменений в некоторые нормативные правовые акты Правительства Ульяновской области»;
постановление Правительства Ульяновской области от 26.12.2013                        № 639-П «О внесении изменений в постановление Правительства Ульяновской области от 28.07.2010 № 252-П».
Постановление вступает в силу на следующий день после дня его официального опубликования.
В целом принятие проекта акта направлено на создание нормативных правовых условий для предоставления субсидий из областного бюджета Ульяновской области организациям железнодорожного транспорта в целях возмещения недополученных доходов в результате установления льготы обучающимся при оплате проезда железнодорожным транспортом общего пользования в поездах пригородного сообщения на территории Ульяновской области.
2. Проблема, на решение которой направлен предлагаемый способ правового регулирования, оценка негативных эффектов, возникающих в связи с наличием рассматриваемой проблемы.
В соответствии с пунктом 1 статьи 8 Закона Ульяновской области от 13.08.2013 № 134-ЗО «Об образовании в Ульяновской области» наряду с мерами социальной поддержки и стимулирования обучающихся, установленными Федеральным законом от 29.12.2012 № 279-ФЗ «Об образовании в Российской Федерации» и другими нормативными правовыми актами Российской Федерации, а также иными законами Ульяновской области, обучающимся на территории Ульяновской области за счёт бюджетных ассигнований областного бюджета Ульяновской области предоставляется, в том числе дополнительная мера социальной поддержки и стимулирования в виде льготы по тарифам на проезд железнодорожным транспортом общего пользования в поездах пригородного сообщения в форме 50-процентной скидки от действующего тарифа при оплате проезда на территории Ульяновской области. Компенсация потерь в доходах организаций железнодорожного транспорта, связанных с предоставлением указанных льгот, осуществляется исполнительным органом Ульяновской области, осуществляющим государственное управление в сфере социальной защиты населения, в порядке, установленном Правительством Ульяновской области.
Постановлением Правительства Российской Федерации от 25.10.2023 № 1782 определены общие требования  нормативным правовым актам, муниципальным правовым актам, регулирующим предоставление из бюджетов субъектов Российской Федерации, местных бюджетов субсидий, в том числе грантов в форме субсидий, юридическим лицам, индивидуальным предпринимателям, а также физическим лицам – производителям товаров, работ, услуг и проведение отборов получателей указанных субсидий, в том числе грантов в форме субсидий, в соответствии с пунктом 3 и абзацами четвёртым и пятым пункта 7 статьи 78, пунктом 2.2 и абзацами четвёртым и пятым пункта 4 статьи 78.1, абзацем вторым пункта 4 статьи 78.5 Бюджетного кодекса Российской Федерации (далее – Общие требования).
Так, в соответствии с пунктом 6 постановления Правительства Российской Федерации от 25.10.2023 № 1782 с 1 января 2024 года до 1 января 2025 года проведение отборов получателей субсидий, в том числе грантов в форме субсидий, из бюджетов субъектов Российской Федерации, местных бюджетов обеспечивается с использованием иных сайтов в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет». Кроме того, согласно пунктам 20-25 Общих требований, нормативные правовые акты, регулирующие предоставление субсидий, должны содержать порядок проведения отбора на получение субсидий, порядок размещения заявок об участии в отборе на получение субсидий на иных сайтах в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет».
По мнению разработчика акта, принятие проекта акта обеспечит предоставление субсидий из областного бюджета Ульяновской области организациям железнодорожного транспорта в целях возмещения недополученных доходов в результате установления льгот согласно пункту 1 статьи 8 Закона Ульяновской области от 13.08.2013 № 134-ЗО «Об образовании в Ульяновской области», а также обеспечит соблюдение требований, установленных статьёй 78 Бюджетного кодекса Российской Федерации и Общих требований, утверждённых постановлением Правительства Российской Федерации от 25.10.2023 № 1782.
Таким образом, принятие проекта акта направлено на решение проблемы устранения ситуации правовой неопределённости при предоставлении льготы обучающимся при оплате проезда железнодорожным транспортом общего пользования в поездах пригородного сообщения на территории Ульяновской области.
3. Обоснование целей предлагаемого правового регулирования.
По мнению разработчика акта, основной целью разработки предлагаемого правового регулирования является:
Таблица 1
	Описание целей предлагаемого регулирования, их соотношение с проблемой
	Сроки достижения целей предлагаемого регулирования
	Индикаторы достижения целей регулирования по годам

	Предоставление субсидий из областного бюд-жета Ульяновской области организациям желез-нодорожного транспорта в целях возмещения недополученных доходов в результате установ-ления льготы обучающимся при оплате проезда железнодорожным транспортом общего поль-зования в поездах пригородного сообщения на территории Ульяновской области
	с мая 2024 года
	полное возмещение понесённых расходов



4. Анализ международного опыта, опыта субъектов Российской Федерации в соответствующей сфере.
По итогам мониторинга регионального законодательства в части предоставления субсидий организациям железнодорожного транспорта в целях возмещения недополученных доходов в результате установления льготы обучающимся при оплате проезда железнодорожным транспортом общего пользования в поездах пригородного сообщения, установлено, что схожие нормативные правовые акты приняты во многих субъектах Российской Федерации. Так, например:
Таблица 2
	Субъект РФ/ Реквизиты НПА
	Особенности регулирования

	Калининградская область
Постановление Правительства Калининградской области от 22.08.2022 № 443 «Об установлении порядка возмещения недополученных доходов перевозчика, возникающих в результате предоставления льготы по тарифам на проезд обучающихся общеобразовательных организаций, студентов очной формы обучения профессиональных образовательных организаций, образовательных организаций высшего образования железнодорожным транспортом общего пользования пригородного сообщения, в 2022-2024 годах и признании утратившим силу отдельного решения Правительства Калининградской области»
	Целью предоставления субсидии является возмещение недополученных доходов пере-возчика в связи с оказанием услуг по пере-возке железнодорожным транспортом обще-го пользования пригородного сообщения пассажиров с применением льготы по тари-фам на проезд обучающихся общеобразо-вательных организаций, студентов очной формы обучения профессиональных образо-вательных организаций, образовательных организаций высшего образования.
Размер субсидии определяется как разница между доходами, которые перевозчик мог бы получить в случае применения установлен-ных государством тарифов, и доходами, полученными в результате предоставления льготы на оплату проезда

	Псковская область
Постановление Администрации Псковской области от 30.12.2019 № 487 «О льготах по тарифам на проезд обучающихся общеобразовательных организаций, обучающихся по очной форме обучения профессиональных образовательных организаций и образовательных организаций высшего образования, железнодорожным транспортом общего пользования в пригородном сообщении»
вместе с Положением о порядке предоставления из областного бюджета субсидий организациям железнодорожного транспорта на возмещение недополученных доходов, возникших в результате осуществления перевозки обучающихся в связи с установлением льгот по тарифам на проезд обучающихся общеобразовательных организаций, обучающихся по очной форме обучения профессиональных образовательных организаций и образовательных организаций высшего образования, железнодорожным транспортом общего пользования в пригородном сообщении
	Получателями субсидий являются органи-зации железнодорожного транспорта, осуще-ствляющие перевозку обучающихся железно-дорожным транспортом общего пользования в пригородном сообщении  с предоставле-нием в соответствии с актом Администрации области ежегодно в период с 01 января                   по 30 июня включительно и с 01 сентября по 31 декабря включительно:
1) льготы по тарифам на проезд обучаю-щихся общеобразовательных организаций, обучающихся по очной форме обучения профессиональных образовательных органи-заций и образовательных организаций выс-шего образования, в виде 50-процентной скидки от действующего тарифа при оплате проезда на железнодорожных станциях, находящихся на территории области, и в пути следования на территории области;
2) льготы на приобретение обучающимся по очной форме обучения образовательных организаций высшего образования  единых сезонных абонементных билетов в виде                50-процентной скидки от действующего тарифа для проезда в поездах пригородного сообщения

	Иркутская область
Постановление Правительства Иркутской области от 07.07.2011 № 179-пп «Об установлении льготы по тарифам на проезд железнодорожным транспортом общего пользования в пригородном сообщении и предоставлении субсидий»
вместе с Положением о предоставлении льготы по тарифам на проезд железнодорожным транспортом общего пользования в пригородном сообщении и предоставлении субсидий из областного бюджета в целях возмещения потерь в доходах организаций железнодорожного транспорта, возникающих в результате установления льготы
	Положение определяет порядок предостав-ления обучающимся общеобразовательных организаций старше 7 лет, обучающимся по очной форме обучения в профессиональ-ных образовательных организациях и обра-зовательных организациях высшего образо-вания льготы по тарифам на проезд желе-знодорожным транспортом общего пользо-вания в поездах пригородного сообщения в виде 50-процентной скидки от действую-щего тарифа при оплате проезда на тер-ритории Иркутской области, а также условия и порядок предоставления субсидий из обла-стного бюджета организациям железнодоро-жного транспорта, осуществляющим пере-возки по льготным тарифам на проезд уча-щихся, студентов железнодорожным тран-спортом общего пользования в поездах при-городного сообщения, в целях возмещения недополученных доходов, возникающих в результате установления льготы, а также результат их предоставления, категорию лиц, имеющих право на получение субсидий, порядок возврата субсидий


5. Анализ предлагаемого правового регулирования и иных возможных способов решения проблемы.
Проектом акта устанавливается порядок предоставления обучающимся льгот по тарифам на проезд железнодорожным транспортом общего пользования в поездах пригородного сообщения в форме 50-процентной скидки от действующего тарифа при оплате проезда на территории Ульяновской области.
Льготы предоставляются обучающимся в период с 1 сентября по 15 июня при предъявлении справки, выданной образовательной организацией, или студенческого билета установленного образца при оплате услуг по перевозке пассажиров железнодорожным транспортом общего пользования в поездах пригородного сообщения на территории Ульяновской области. Льготы предоставляются обучающимся при оплате услуг по перевозке пассажиров железнодорожным транспортом общего пользования в поездах пригородного сообщения на территории Ульяновской области независимо от места проживания обучающихся и нахождения образовательной организации на территории Ульяновской области, а также от прохождения маршрута поездки по территориям других субъектов Российской Федерации.
Разработчиком акта представлена информация по перевозке обучающихся железнодорожным транспортом общего пользования в поездах пригородного сообщения на территории Ульяновской области                                за 2023 – 2024 годы:
Таблица 3
	Показатель
	2023 год
	Январь – апрель
2024 года

	Всего перевезено обучающихся, чел.
в том числе:
	44 789
	21 405

	    студенты, чел.
	39 052
	17 310

	    обучающиеся иных общеобразовательных организаций, чел.
	5 737
	4 095

	Расходы организаций железнодорожного транспорта по перевозке обучающихся, всего руб.
в том числе:
	3 132 558,3
	1 634 705,1

	    студенты, рублей
	2 713 020,8
	1 304 676,2

	    обучающиеся иных общеобразовательных организаций, рублей
	419 537,5
	330 028,9


Согласно представленным данным в год организациями железнодорожного транспорта перевозятся порядка 45 тыс. обучающихся, при этом расходы самих организаций превышают 3 млн рублей в год. Таким образом, предоставление данного вида льготы является востребованной и актуальной. 
По информации разработчика акта, финансирование проекта акта будет осуществляться в 2024 году за счёт бюджетных ассигнований областного бюджета Ульяновской области и составит 1 768,0 тыс. рулей. Однако, по мнению разработчика акта, в целях возмещения в 2024 году расходов организациям железнодорожного транспорта, связанных с предоставлением обучающимся льгот при оплате проезда железнодорожным транспортом общего пользования в поездах пригородного сообщения на территории Ульяновской области, в полном объёме необходимо увеличение бюджетных ассигнований на 3 200,0 тыс. рублей и внесение соответствующих изменений в Государственную программу Ульяновской области «Социальная защита и поддержка населения на территории Ульяновской области».
Альтернативным вариантом решения проблемы является отказ  принятия рассматриваемого правового регулирования, т.е. сохранение ситуации «статус-кво». Однако данный вариант решения проблемы не позволит создать нормативные правовые условия для предоставления субсидий из областного бюджета Ульяновской области организациям железнодорожного транспорта в целях возмещения недополученных доходов в результате установления льготы обучающимся при оплате железнодорожным транспортом общего пользования в поездах пригородного сообщения на территории Ульяновской области.
Таким образом, оптимальным вариантом решения проблемы является принятие рассматриваемого правового регулирования.

6. Анализ основных групп участников отношений, интересы которых будут затронуты предлагаемым правовым регулированием.
По информации разработчика акта, основными группами участников общественных отношений, интересы которых будут затронуты рассматриваемым правовым регулированием, являются организации, осуществляющие пригородные железнодорожные пассажирские перевозки обучающихся, железнодорожным транспортом общего пользования в поездах пригородного сообщения на территории Ульяновской области.
Количественная оценка адресатов правового регулирования разработчиком акта представлена в таблице ниже.
Таблица 4
	Группы потенциальных адресатов предлагаемого правового регулирования
	Количество участников группы
	Прогноз изменения количества в  среднесрочном периоде

	Организации, осуществляющие пригородные железнодорожные пассажирские перевозки обучающихся, железнодорожным транспортом общего пользования в поездах пригородного сообщения на территории Ульяновской области
	2
	увеличение числа адресатов правового регулирования в среднесрочном периоде не прогнозируется


7. Сведения о проведении публичных обсуждений.
Уведомление не размещалось на основании абзаца первого пункта 1.4 Положения, утверждённого постановлением Правительства Ульяновской области от 16.12.2013 № 607-П «Об утверждении Положения о проведении оценки регулирующего воздействия проектов нормативных правовых актов Ульяновской области».
В рамках проведения публичных обсуждений разработчиком акта проект акта и сводный отчёт были размещены с 03.05.2024 по 17.05.2024 на специализированном ресурсе для проведения публичных обсуждений http://regulation.ulgov.ru.
Материалы для публичных обсуждений одновременно были направлены в Союз «Ульяновская областная торгово-промышленная палата», Региональное объединение работодателей «Союз промышленников и предпринимателей Ульяновской области», Ульяновское региональное отделение Общероссийской общественной организации малого и среднего предпринимательства «ОПОРА РОССИИ», Ульяновское областное региональное отделение Общероссийской общественной организации «Деловая Россия», Уполномоченному по защите прав предпринимателей в Ульяновской области и иным заинтересованным лицам.
Позиций, содержащих замечания и предложения, от участников публичных обсуждений проекта акта не поступало.
8. Выводы по результатам проведения оценки регулирующего воздействия.
По итогам оценки регулирующего воздействия считаем, что проект акта не содержит положений, вводящих избыточные обязанности, запреты и ограничения для субъектов предпринимательской и иной экономической деятельности или способствующих их введению, а также положений, способствующих возникновению необоснованных расходов субъектов предпринимательской и иной экономической деятельности и областного бюджета Ульяновской области.



Министр                                             				                         Н.В.Зонтов
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