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	На №
	73-73-ИОГВ-15/1165вн
	от
	113.05.2024
	

	О направлении заключения 

об оценке регулирующего воздействия
	


Уважаемый Павел Николаевич!

Министерство экономического развития Ульяновской области 
по результатам рассмотрения проекта закона Ульяновской области «О внесении изменения в статью 1 Закона Ульяновской области «О квоте для приёма 
на работу инвалидов на территории Ульяновской области» и о признании утратившим силу отдельного положения законодательного акта Ульяновской области» направляет следующее заключение.
Заключение

об оценке регулирующего воздействия 

проекта закона Ульяновской области «О внесении изменения 
в статью 1 Закона Ульяновской области «О квоте для приёма на работу инвалидов на территории Ульяновской области» и о признании утратившим силу отдельного положения законодательного акта Ульяновской области»

Рассмотрев в соответствии с Законом Ульяновской области от 05.11.2013 № 201-ЗО «О порядке проведения оценки регулирующего воздействия проектов нормативных правовых актов Ульяновской области и проектов муниципальных нормативных правовых актов, порядке проведения экспертизы нормативных правовых актов Ульяновской области и муниципальных нормативных правовых актов, затрагивающих вопросы осуществления предпринимательской и инвестиционной деятельности, и порядке проведения оценки фактического воздействия нормативных правовых актов Ульяновской области», пунктом 4.2 раздела 4 Положения о проведении оценки регулирующего воздействия проектов нормативных правовых актов Ульяновской области, утверждённого постановлением Правительства Ульяновской области от 16.12.2013 № 607-П «Об утверждении Положения о проведении оценки регулирующего воздействия проектов нормативных правовых актов Ульяновской области» (далее – Положение), постановлением Правительства Ульяновской области от 14.04.2014 № 8/125-П «О Министерстве экономического развития и промышленности Ульяновской области» проект закона Ульяновской области «О внесении изменения в статью 1 Закона Ульяновской области «О квоте для приёма на работу инвалидов на территории Ульяновской области» и о признании утратившим силу отдельного положения законодательного акта Ульяновской области» (далее – проект акта), подготовленный и направленный для подготовки настоящего заключения Агентством по развитию человеческого потенциала и трудовых ресурсов Ульяновской области (далее – разработчик акта), Министерство экономического развития и промышленности Ульяновской области сообщает следующее.
1. Описание предлагаемого правового регулирования.
Проект акта разработан в соответствие с Федеральным законом 
от 12.12.2023 № 565-ФЗ «О занятости населения в Российской Федерации» (далее - Федеральный закон «О занятости населения в Российской Федерации») и подпунктом «а» пункта 3 раздела II протокола заседания Межведомственной рабочей группы по вопросу восстановления рынка труда от 06.07.2023 № 22 под председательском Заместителя Председателя Правительства Российской Федерации Т.А.Голиковой.

Проектом акта вносятся изменения в статью 1 Закона Ульяновской области от 27.04.2009 № 41-ЗО «О квоте для приёма на работу инвалидов на территории Ульяновской области» в части уточнения размера квоты для приёма на работу инвалидов (далее – квота). Так, квота устанавливается работодателям, численность работников которых составляет от 35 до 100 человек включительно, в размере 3 %, а работодателям, численность работников которых превышает 100 человек, – в размере 4 % среднесписочной численности работников за предыдущий квартал без учёта работников представительств 
и филиалов работодателя, расположенных в других субъектах Российской Федерации.

Также проектом акта признаётся утратившим силу статья 3 Закона Ульяновской области от 27 сентября 2022 года № 90-ЗО «О внесении изменений в Закон Ульяновской области «О квоте для приёма на работу инвалидов 
на территории Ульяновской области» и о признании утратившим силу отдельного положения законодательного акта Ульяновской области».

Закон вступает в силу с 1 сентября 2024 года.

В целом принятие проекта акта направлено на создание необходимых правовых условий для повышения занятости инвалидов на территории Ульяновской области.
2. Проблема, на решение которой направлен предлагаемый способ правового регулирования, оценка негативных эффектов, возникающих в связи с наличием рассматриваемой проблемы.
С 1 сентября 2024 года вопросы содействия трудоустройству инвалидов будет регулироваться Федеральным законом «О занятости населения 
в Российской Федерации».

Согласно части 1 статьи 38 указанного федерального закона работодателям, у которых численность работников превышает 35 человек, нормативным правовым актом субъекта Российской Федерации устанавливается квота для приёма на работу инвалидов в размере от 2 до 4 процентов от среднесписочной численности работников в соответствии 
с методическими рекомендациями, утверждаемыми федеральным органом исполнительной власти, осуществляющим функции по выработке и реализации государственной политики и нормативно-правовому регулированию в сфере занятости населения.

При этом субъект Российской Федерации вправе дифференцировать размер квоты для приёма на работу инвалидов для различных видов экономической деятельности, различных муниципальных образований субъекта Российской Федерации, работодателей с различной среднесписочной численностью работников в соответствии с методическими рекомендациями, утверждаемыми федеральным органом исполнительной власти, осуществляющим функции по выработке и реализации государственной политики и нормативно-правовому регулированию в сфере занятости населения.

Действующая редакция Закона Ульяновской области от 27.04.2009 
№ 41-ЗО «О квоте для приёма на работу инвалидов на территории Ульяновской области» не учитывает вышеуказанные изменения федерального законодательства в области квотирования рабочих мест для трудоустройства инвалидов.

Также по информации разработчика акта по итогам заседания Межведомственной рабочей группы по вопросу восстановления рынка труда под председательском Заместителя Председателя Правительства Российской Федерации Т.А.Голиковой дано поручение 53 субъектам Российской Федерации, у которых уровень трудоустройства инвалидов ниже среднероссийских значений, о необходимости внесения изменений 
в нормативные правовые акты, регулирующие установление квоты для приёма на работу инвалидов. В число указанных субъектов Российской Федерации входит также Ульяновская область (подпункт «б» пункта 2 раздела II протокола заседания Межведомственной рабочей группы по вопросу восстановления рынка труда от 06.07.2023 № 22 под председательском Заместителя Председателя Правительства Российской Федерации Т.А.Голиковой).

Таким образом, основной проблемой, на решение которой направлено рассматриваемое правовое регулирование, является снижение напряжённости на рынке труда Ульяновской области, а также низкий уровень трудоустройства инвалидов на территории Ульяновской области.
3. Обоснование целей предлагаемого правового регулирования.
По мнению разработчика акта, основной целью разработки предлагаемого правового регулирования является:
Таблица 1
	Описание целей предлагаемого правового регулирования, их соотношение с проблемой
	Сроки достижения целей предлагаемого правового регулирования
	Индикаторы достижения целей правового регулирования 

по годам

	Принятие закона Ульяновской области 

«О внесении изменения в статью 1 Закона Ульяновской области «О квоте для приёма на работу инвалидов на территории Ульяновской области» 

и о признании утратившим силу отдельного положения законодательного акта Ульяновской области»
	1 сентября 2024 года
	-


4. Анализ международного опыта, опыта субъектов Российской Федерации в соответствующей сфере.

По итогам мониторинга регионального законодательства в части квотирования рабочих мест для трудоустройства инвалидов установлено, 
что аналогичные нормативные правовые акты приняты во многих субъектах Российской Федерации. Так, например:
Таблица 2
	Субъект РФ

Реквизиты НПА
	Размер квоты 

	Кемеровская область
Закон Кемеровской области от 11.12.2002 
№ 106-ОЗ «О порядке квотирования рабочих мест»
	Работодателям, у которых численность работников превышает 100 человек, устанавливается квота для приёма на работу инвалидов в размере четырех процентов от среднесписочной численности работников и двух процентов от среднесписочной численности работников для граждан, указанных в подпунктах 2 - 13 статьи 1 настоящего Закона. Работодателям, у которых численность работников составляет от 35 до 100 человек включительно, устанавливается квота для приёма на работу инвалидов в размере трёх процентов от среднесписочной численности работников.

	Республика Коми
Постановление Правительства Республики Коми от 06.10.2023 № 469 «О внесении изменений в постановление Правительства Республики Коми от 29 февраля 
2016 г. № 99 «О мерах по реализации на территории Республики Коми специальных мероприятий для предоставления инвалидам гарантий трудовой занятости»
	Работодателям, у которых численность работников составляет от 35 до 100 человек включительно, устанавливается квота для приёма на работу инвалидов в размере 3 процента от среднесписочной численности работников.

Работодателям, у которых численность работников превышает 100 человек устанавливается квота для приёма на работу инвалидов в размере 4 процента от среднесписочной численности работников.

	Тульская область
Закон Тульской области 
от 11.01.2006 № 679-ЗТО «О квотировании рабочих мест для приёма на работу инвалидов»
	Квота устанавливается:

1) работодателям, у которых численность работников составляет от 35 до 100 человек включительно, в размере трёх процентов от среднесписочной численности работников;

2) работодателям, у которых численность работников превышает 100 человек, в размере четырёх процентов 
от среднесписочной численности работников;

3) расположенным на территории Тульской области филиалам 
и представительствам работодателя, у которых численность работников составляет от 35 человек, в размере трёх процентов от среднесписочной численности работников таких филиалов 
и представительств работодателя.

	Новгородская область
Областной закон Новгородской области 
от 08.10.2021 № 4-ОЗ 
«Об установлении на территории Новгородской области квоты для приёма на работу инвалидов»
	Работодателям, у которых численность работников составляет от 35 до 100 человек включительно, в размере 3 процента среднесписочной численности работников;

работодателям, у которых численность работников превышает 100 человек, в размере 4 процента от среднесписочной численности работников.


Таким образом, с учётом регионального опыта можно сделать вывод об определённой степени эффективности рассматриваемого правового регулирования.
5. Анализ предлагаемого правового регулирования и иных возможных способов решения проблемы.
По информации разработчика акта в случае увеличения размеры квоты количество рабочих мест созданных (выделенных) работодателями, численность работников которых составляет не менее чем 101 человек, в счёт установленной квоты увеличится на 942 рабочих места.

В целях анализа ситуации на рынке труда Ульяновской области 
и занятости среди инвалидов по данным, представленным разработчиком акта, составлена аналитическая таблица.
Таблица 3
	Наименование показателя
	2023
	2024 

(по состоянию 30.04.2024)

	Общая численность инвалидов, проживающих на территории Ульяновской области, чел.
	102468
	101384

	Численность инвалидов трудоспособного возраста, чел.
	28047
	27506

	Численность работающих инвалидов, чел.
	7546
	7326

	Доля работающих инвалидов от общей численности инвалидов трудоспособного возраста, %
	26,9
	26,6

	Численность инвалидов, обратившихся в органы службы занятости населения, чел.
	741
	231

	Численность инвалидов, признанных безработными, чел.
	531
	158

	Численность трудоустроенных инвалидов (из числа обратившихся в органы службы занятости населения), чел.
	361
	99

	Доля трудоустроенных инвалидов в общей численности обратившихся в органы службы занятости населения, %
	48,7
	42,8

	Количество работодателей, размещающих на Единой цифровой платформе в сфере занятости и трудовых отношений «Работа в России» информацию о выполнении квоты для приёма на работу инвалидов, всего, 
	1207
	1147

	в том числе:
	
	

	с численностью работников от 35 до 100 человек
	901
	875

	с численностью работников свыше 100 человек
	306
	272

	Количество заквотированных работодателями рабочих мест для приёма на работу инвалидов, всего:
	3997
	3823

	в том числе:
	
	

	работодателями с численностью работников от 35 до 100 человек
	1169
	956

	работодателями с численностью работников свыше 100 человек
	2828
	2867

	Численность трудоустроенных инвалидов в счёт установленной квоты для приёма на работу инвалидов, всего:
	2967
	2832

	в том числе:
	
	

	работодателями с численностью работников от 35 до 100 человек
	849
	715

	работодателями с численностью работников свыше 100 человек
	2118
	2117

	Доля занятых рабочих мест в счёт установленной квоты для приёма на работу инвалидов в общем количестве заквотированных работодателями рабочих мест для приёма на работу инвалидов, %, всего:
	74,2
	74,1

	в том числе:
	
	

	у работодателей с численностью работников от 35 до 100 человек
	72,6
	74,8

	у работодателей с численностью работников свыше 100 человек
	74,9
	73,8


Согласно представленным данным, за рассматриваемый период произошло снижение как, общей численности инвалидов, проживающих 
на территории Ульяновской области, так и доли работающих инвалидов 
и инвалидов трудоспособного возраста, порядка на 1-2 %.

При этом наблюдается снижение доли трудоустроенных инвалидов 
в общей численности, обратившихся в органы службы занятости населения, порядка на 7 %.
Вместе с тем, необходимо отметить, что по показателю «доля занятых рабочих мест в счёт установленной квоты для приёма на работу инвалидов 
в общем количестве заквотированных работодателями рабочих мест для приёма на работу инвалидов, %» отмечаются незначительные изменения.

Тем самым не смотря на актуальность вопроса квотирования рабочих мест для трудоустройства инвалидов и определённую востребованность данной меры среди инвалидов, не заполняемость квотируемых рабочих мест свидетельствует о наличии существующего резерва квотируемых рабочих мест и отсутствия острой необходимости в их увеличении.
Альтернативным вариантом решения проблемы является отказ от принятия рассматриваемого правового регулирования, т.е. сохранение ситуации «статус-кво». Однако данный вариант решения проблемы не позволит создать необходимые нормативные правовые условия для увеличения квоты рабочих мест для трудоустройства инвалидов на территории Ульяновской области и привести региональное законодательство в данной сфере 
в соответствие с требованиями федерального законодательства.
Таким образом, с учётом положений Федеральным законом «О занятости населения в Российской Федерации» и протокола заседания Межведомственной рабочей группы по вопросу восстановления рынка труда от 06.07.2023 № 22 под председательском Заместителя Председателя Правительства Российской Федерации Т.А.Голиковой, оптимальным вариантом решения проблемы является принятие рассматриваемого правового регулирования. Вместе с тем, ввиду невозможности прогнозирования результатов принятия проекта акта (положительные/отрицательные), данный закон будет включён в план проведения оценки фактического воздействия нормативных правовых актов Ульяновской области на второе полугодие 
2025 года.
6. Анализ основных групп участников отношений, интересы которых будут затронуты предлагаемым правовым регулированием.
По информации разработчика акта, основными группами участников общественных отношений, интересы которых будут затронуты рассматриваемым правовым регулированием, являются инвалиды 
и работодатели, численность работников которых составляет не менее чем 
35 человек.

Количественная оценка непосредственных адресатов правового регулирования разработчиком акта представлена в таблице ниже.

Таблица 4
	Группы потенциальных адресатов предлагаемого правового регулирования 
	Количество участников группы
	Прогноз изменения количества в среднесрочном периоде

	Работодатели, численность работников которых составляет не менее чем 35 человек
	не менее 1147
	В среднесрочном периоде увеличение численности адресатов правового регулирования не прогнозируется


7. Сведения о проведении публичных обсуждений проекта акта.
В рамках публичных обсуждений, после окончания этапа обсуждения концепции регулирования (с 09.04.2024 по 18.04.2024), разработчиком акта проект акта и сводный отчёт были размещены с 19.04.2024 по 03.05.2024 на специализированном ресурсе для проведения публичных обсуждений http://regulation.ulgov.ru.

Материалы для публичных обсуждений одновременно были направлены в Союз «Ульяновская областная торгово-промышленная палата», Региональное объединение работодателей «Союз промышленников и предпринимателей Ульяновской области», Ульяновское региональное отделение Общероссийской общественной организации малого и среднего предпринимательства «ОПОРА РОССИИ», Ульяновское областное региональное отделение Общероссийской общественной организации «Деловая Россия», Уполномоченному по защите прав предпринимателей в Ульяновской области и иным заинтересованным лицам.

Позиций, содержащих замечания и предложения, по рассматриваемому правовому регулированию от участников публичных обсуждений не поступало.
8. Выводы по результатам проведения оценки регулирующего воздействия.
По итогам оценки регулирующего воздействия считаем, что проект акта не содержит положений, вводящих избыточные обязанности, запреты и ограничения для субъектов предпринимательской и иной экономической деятельности или способствующих их введению, а также положений, способствующих возникновению необоснованных расходов субъектов предпринимательской и иной экономической деятельности и областного бюджета Ульяновской области.

Министр 
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