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Уважаемый Александр Васильевич!

Министерство экономического развития и промышленности Ульяновской области по результатам рассмотрения проекта постановления Правительства Ульяновской области «О внесении изменения в постановление Правительства Ульяновской области от 29.09.2021 № 447-П» направляет следующее заключение.

Заключение
об оценке регулирующего воздействия 
проекта постановления Правительства Ульяновской области                                   «О внесении изменения в постановление Правительства           Ульяновской области от 29.09.2021 № 447-П»

Рассмотрев в соответствии с Законом Ульяновской области от 05.11.2013 № 201-ЗО «О порядке проведения оценки регулирующего воздействия проектов нормативных правовых актов Ульяновской области и проектов муниципальных нормативных правовых актов, порядке проведения экспертизы нормативных правовых актов Ульяновской области и муниципальных нормативных правовых актов, затрагивающих вопросы осуществления предпринимательской и инвестиционной деятельности, и порядке проведения оценки фактического воздействия нормативных правовых актов Ульяновской области», пунктом 4.2 раздела 4 Положения о проведении оценки регулирующего воздействия проектов нормативных правовых актов Ульяновской области, утверждённого постановлением Правительства Ульяновской области от 16.12.2013 № 607-П «Об утверждении Положения о проведении оценки регулирующего воздействия проектов нормативных правовых актов Ульяновской области» (далее – Положение), постановлением Правительства Ульяновской области от 14.04.2014 № 8/125-П «О Министерстве экономического развития и промышленности Ульяновской области» проект постановления Правительства Ульяновской области «О внесении изменения в постановление Правительства Ульяновской области от 29.09.2021 № 447-П» (далее – проект акта), подготовленный и направленный для подготовки настоящего заключения Агентством государственного строительного и жилищного надзора Ульяновской области (далее – разработчик акта), Министерство экономического развития и промышленности Ульяновской области сообщает следующее.
1. Описание предлагаемого правового регулирования.
Проект акта разработан в соответствии с Федеральным законом  от 31.07.2020 № 248-ФЗ «О государственном контроле (надзоре) и муниципальном контроле в Российской Федерации» (далее – Федеральный закон от 31.07.2020 № 248-ФЗ).
Проектом акта вносится изменение в постановление Правительства Ульяновской области от 29.09.2021 № 447-П «Об утверждении Положения о региональном государственном жилищном контроле (надзоре) на территории Ульяновской области» (далее – постановление Правительства Ульяновской области от 29.09.2021 № 447-П) в части уточнения индикаторов риска нарушения обязательных требований. 
Постановление вступает в силу на следующий день после дня его официального опубликования.
В целом принятие проекта акта направлено на совершенствование процедуры осуществления регионального государственного жилищного контроля (надзора) на территории Ульяновской области в соответствии с нормами федерального законодательства.
2. Проблема, на решение которой направлен предлагаемый способ правового регулирования, оценка негативных эффектов, возникающих в связи с наличием рассматриваемой проблемы.
В соответствии с пунктом 2 части 10 статьи 23 Федерального закона № 248-ФЗ перечень индикаторов риска нарушения обязательных требований по видам контроля для вида регионального контроля утверждается высшим исполнительным органом государственной власти субъекта Российской Федерации. 
Согласно части 13 статьи 20 Жилищного кодекса Российской Федерации органы государственного жилищного надзора разрабатывают и утверждают индикаторы риска нарушения обязательных требований. 
Действующей редакцией постановления Правительства Ульяновской области от 29.09.2021 № 447-П установлено,  что индикаторы риска нарушения обязательных требований разрабатываются и утверждаются Агентством государственного строительного и жилищного надзора Ульяновской области в соответствии с Типовыми индикаторами риска нарушения обязательных требований, установленными федеральным органом исполнительной власти, осуществляющим функции по выработке и реализации государственной политики и нормативно-правовому регулированию в сфере жилищно-коммунального хозяйства.
Вместе с тем прокуратурой Ульяновской области внесён протест                        в порядке надзора на постановление Правительства Ульяновской области                      от 29.09.2021 № 447-П. Согласно протесту утверждение индикаторов риска органом государственного жилищного надзора противоречит требованиям пункта 2 части 10 статьи 23 Федерального закона  № 248-ФЗ.
Разработчиком акта предлагается при принятии решения о проведении и выборе вида внепланового контрольного (надзорного) мероприятия использовать типовые индикаторы риска нарушения обязательных требований, утверждённые приказом Министерства строительства и жилищно-коммунального хозяйства Российской Федерации от 23.12.2021 № 990/пр «Об утверждении типовых индикаторов риска нарушения обязательных требований, используемых при осуществлении государственного жилищного надзора и муниципального жилищного контроля».
Таким образом, принятие проекта акта направлено на решение проблемы устранения ситуации правовой неопределённости при осуществлении регионального государственного жилищного контроля (надзора) на территории Ульяновской области.
3. Обоснование целей предлагаемого правового регулирования.
По мнению разработчика акта, основной целью разработки предлагаемого правового регулирования является:
Таблица 1
	Описание целей предлагаемого правового регулирования, их соотношение с проблемой
	Сроки достижения целей предлагаемого правового регулирования
	Индикаторы достижения целей правового регулирования
по годам

	Осуществление регионального государственного жилищного контроля (надзора) на территории Ульяновской области в соответствии с требованиями Федерального закона от 31.07.2020 № 248-ФЗ
	На весь период действия постановления
	-


4. Анализ международного опыта, опыта субъектов Российской Федерации в соответствующей сфере.
По итогам мониторинга регионального законодательства в части осуществления регионального государственного жилищного контроля (надзора), установлено, что схожее регулирование принято во всех регионах Российской Федерации. Так, например:
постановление Правительства Ивановской области от 13.12.2021 № 608-п «Об утверждении Положения о региональном государственном жилищном контроле (надзоре) и признании утратившими силу некоторых постановлений Правительства Ивановской области»;
постановление Правительства Калужской области от 01.11.2021 № 735 «Об утверждении Положения о региональном государственном жилищном контроле (надзоре) на территории Калужской области»;
постановление Правительства Орловской области от 10.09.2021 № 550 «О региональном государственном жилищном контроле (надзоре)»;
постановление Правительства Республики Карелия от 25.10.2021                        № 489-П «О некоторых вопросах осуществления регионального государственного жилищного контроля (надзора) на территории Республики Карелия»;
постановление Правительства Архангельской области от 28.09.2021 № 525-пп «О региональном государственном жилищном контроле (надзоре)»;
постановление Правительства Республики Калмыкия от 20.12.2021 № 479 «Об утверждении Положения о региональном государственном жилищном надзоре в Республике Калмыкия»;
постановление Правительства Республики Марий Эл от 30.09.2021 № 417 «Об утверждении Положения о региональном государственном жилищном надзоре на территории Республики Марий Эл»;
постановление Правительства Удмуртской Республики от 30.09.2021 № 533 «Об утверждении Положения о региональном государственном жилищном контроле (надзоре)»;
постановление Правительства Курганской области от 14.10.2021 № 322 «Об утверждении Положения о региональном государственном жилищном контроле (надзоре)».
В указанных нормативных правовых актах субъектов Российской Федерации установлены типовые индикаторы риска нарушения обязательных требований, утверждённые приказом Министерства строительства и жилищно-коммунального хозяйства Российской Федерации от 23.12.2021 № 990/пр «Об утверждении типовых индикаторов риска нарушения обязательных требований, используемых при осуществлении государственного жилищного надзора и муниципального жилищного контроля».
Таким образом, с учётом регионального опыта можно сделать вывод об определённой степени эффективности рассматриваемого правового регулирования.
5. Анализ предлагаемого правового регулирования и иных возможных способов решения проблемы.
По мнению разработчика акта, приведение нормативного правового акта Правительства Ульяновской области в соответствие с отдельным положением федерального законодательства возможно только путём внесения в него соответствующего изменения.
Дополнительных расходов областного бюджета Ульяновской области на реализацию проекта акта не потребуется.
По информации разработчика акта, у потенциальных адресатов предлагаемого правового регулирования возможно возникновение дополнительных расходов, связанных с оплатой штрафов, установленных Кодексом Российской Федерации об административных правонарушениях за правонарушения в сфере регионального государственного жилищного надзора. Суммы штрафов подлежат зачислению в бюджет Ульяновской области по нормативу 100 процентов в случае, если постановления о наложении административных штрафов вынесены должностными лицами Агентства государственного строительного и жилищного надзора Ульяновской области, за исключением случаев, предусмотренных пунктами 5 и 6 части 1 статьи 46 Бюджетного кодекса Российской Федерации.
Альтернативным вариантом решения проблемы является отказ от принятия рассматриваемого регулирования, т.е. сохранение ситуации 
«статус-кво». Однако данный вариант решения проблемы не позволит устранить ситуацию правовой неопределённости при осуществлении регионального государственного жилищного контроля (надзора) на территории Ульяновской области, а также выполнить требования федерального законодательства в данной сфере.
Таким образом, оптимальным вариантом решения проблемы является принятие рассматриваемого правового регулирования.
6. Анализ основных групп участников отношений, интересы которых будут затронуты предлагаемым правовым регулированием.
По информации разработчика акта, основными группами участников общественных отношений, интересы которых будут затронуты рассматриваемым правовым регулированием, являются товарищества собственников жилья, жилищные, жилищно-строительные, иные специализированные потребительские кооперативы и ресурсоснабжающие организации.
Количественная оценка непосредственных адресатов правового регулирования разработчиком акта представлена в таблице ниже.
Таблица 3
	Группы потенциальных адресатов предлагаемого правового регулирования
	Количество участников группы
	Прогноз изменения количества в среднесрочном периоде

	Товарищества собственников жилья
	286
	Увеличение числа адресатов правового регулирования в среднесрочном периоде не прогнозируется

	Жилищные, жилищно-строительные, иные специализированные потребительские кооперативы
	137
	

	Ресурсоснабжающие организации
	154
	


7. Сведения о проведении публичных обсуждений проекта акта.
В рамках публичных обсуждений, после окончания этапа обсуждения концепции регулирования (с 27.03.2024 по 05.04.2024), разработчиком акта проект акта и сводный отчёт были размещены с 06.04.2024 по 20.04.2024 на специализированном ресурсе для проведения публичных обсуждений http://regulation.ulgov.ru.
 Материалы для публичных обсуждений одновременно были направлены в Союз «Ульяновская областная торгово-промышленная палата», Региональное объединение работодателей «Союз промышленников и предпринимателей Ульяновской области», Ульяновское региональное отделение Общероссийской общественной организации малого и среднего предпринимательства «ОПОРА РОССИИ», Ульяновское областное региональное отделение Общероссийской общественной организации «Деловая Россия», Уполномоченному по защите прав предпринимателей в Ульяновской области и иным заинтересованным лицам.
Позиций, содержащих замечания и предложения, по рассматриваемому правовому регулированию от участников публичных обсуждений не поступало.
7. Выводы по результатам проведения оценки регулирующего воздействия.
По итогам оценки регулирующего воздействия считаем, что проект акта не содержит положений, вводящих избыточные обязанности, запреты и ограничения для субъектов предпринимательской и иной экономической деятельности или способствующих их введению, а также положений, способствующих возникновению необоснованных расходов субъектов предпринимательской и иной экономической деятельности и областного бюджета Ульяновской области.



Исполняющий обязанности Министра 					        А.Т.Царев
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