Приложение №4
Предложения по совершенствованию законодательства и системы размещения заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд

	№ п/п


	Описание проблемы
	Предложение по  решению 

	1. 
	Заказчики не закладывают в технические задания инновационные и экологические требования к закупаемой продукции в связи с тем, что нормативно не определены понятия и критерии инновационности и экологичности продукции (работ, услуг).
	В целях повышения качества продукции на федеральном уровне необходимо утвердить требования к продукции, в том числе инновационные и экологические.

	2. 
	Заказ на работы по строительству, реконструкции, капитальному ремонту и ремонту возможно осуществлять только путем проведения аукциона в электронной форме. Единственный ценовой критерий определения победителя приводит к некачественному выполнению работ в связи с использованием подрядчиками дешевых материалов, экономии на квалифицированной рабочей силе и т.п.
	Необходимо предусмотреть право заказчика осуществлять заказ на  работы по строительству, реконструкции, капитальному ремонту и ремонту путем проведения открытого конкурса.

	3. 
	Недостаточная регламентация вопросов установления начальной (максимальной) цены контракта.
	Необходима дополнительная регламентация вопросов установления начальных (максимальных) цен контрактов на отдельные виды товаров (работ, услуг).

	4. 
	Необходимость повышения профессионального качества поставщиков.
	В целях повышения качества исполнения контрактов при начальной (максимальной) цене более 10 млн. руб. по отдельным видам продукции заказчику необходимо предоставить право устанавливать дополнительные требования к участникам торгов о наличии у них опыта исполнения контрактов по поставке аналогичной продукции (цена исполненного участником контракта должна быть не менее 20% от начальной (максимальной) цены контракта, на которую он претендует).

	5. 
	В настоящее время заказчики самостоятельно устанавливают требования к финансовому обеспечению по контрактам (на что оно распространяется, какие риски покрывает).

Это во многих случаях приводит к неквалифицированному выставлению таких требований, что не обеспечивает защиту государства при ненадлежащем исполнении контрактов.

Имеют место случаи мошенничества и предоставления договоров поручительства от организаций, не соответствующих требованиям к поручителям, установленным Законом 94-ФЗ или предоставления поддельных банковских гарантий.
	Необходимо установить  исчерпывающий перечень требований к банковским гарантиям и договорам поручительства, а также детально регламентировать случаи и процедуры реализации финансового обеспечения. 

Кроме того, для целей исключения мошенничества уполномоченный федеральный орган власти должен проводить централизованную проверку поручителей и включение их в специальный реестр, размещаемый на общероссийском портале.



	6. 
	Возможность злоупотреблений предпринимателями своим правом путем подачи многочисленных  жалоб без наличия каких-либо оснований приводит к затягиванию процедур размещения заказов 


	Нужно предусмотреть государственную пошлину за подачу жалоб, которая уплачивается только в случае признания жалобы необоснованной.



	7. 
	Длительная судебная процедура расторжения контрактов при их ненадлежащем исполнении, что приводит к невозможности быстрой замены недобросовестного поставщика и срыву поставок продукции.


	В целях защиты интересов сторон контракта при неисполнении условий контракта другой стороной  необходимо предусмотреть как для заказчиков, так и для поставщиков возможность быстрого расторжения контрактов (в течение 10 дней) через специальную административную процедуру.

	8. 
	Сведения о недобросовестных поставщиках, исполнителях и подрядчиках вносятся в реестр недобросовестных поставщиков (РНП). Однако существует возможность создать новое юридическое лицо и участвовать в процедурах закупок без последствий за ранее неисполненный контракт.
	Для повышения эффективности института РНП предусмотреть включение в РНП сведений не только о недобросовестном участнике размещения заказа, но и о физическом лице, осуществляющем управление соответствующим юридическим лицом и ограничение права участия в процедурах закупок всех юридических лиц, управление которыми осуществляет физическое лицо, сведения о котором включены в РНП.

	9. 
	Заказчик не имеет возможности самостоятельно исправить допущенные им нарушения на этапе размещения заказа, что приводит к неизбежности применения к заказчику высоких штрафных санкций по КоАПу и невозможности исправить ситуацию в рамках действующего законодательства.
	Нужно предусматреть возможность заказчика, уполномоченного органа уведомить контролирующий орган о совершенном им нарушении законодательства о размещении заказов. На основании данного уведомления контролирующий орган проводит внеплановую проверку, по результатам которой устраняется допущенное нарушение. В этом случае заказчик освобождается от административной ответственности либо размер  штрафа значительно снижается относительно размера обычно применяемого штрафа при таком нарушении).

	10. 
	В ряде случаев при проведении торгов происходит существенное снижение цены контракта, что может повысить риски неисполнения контракта.
	Предусмотреть защитные меры от некачественного исполнения контракта при значительном снижении цены. В случае снижения цены контракта на торгах более, чем на 30%, размер обеспечения исполнения контракта увеличить в 1,5 раза.

	11. 
	Отсутствие  дифференциации административной ответственности заказчиков по отдельным видам нарушений законодательства о размещении заказов в зависимости от степени вины, наступивших последствий и т.п. (фиксированные размеры штрафов, например только 50 тыс. руб.).
	В Кодексе Российской Федерации об административных правонарушениях установить «вилки» размера штрафов за нарушения законодательства о размещении заказов.

	12. 
	Требуются дополнительные меры мотивации подрядчиков к качественному исполнению контрактных обязательств при строительстве объектов.
	Установлено, что оплата по контракту на строительство до ввода объекта в эксплуатацию осуществляется в размере не более чем 90 % от цены, установленной контрактом. Оставшиеся 10 % оплачиваются подрядчику после сдачи объекта в эксплуатацию.


