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ИТОГИ
заседания Правительства Ульяновской области
от 03.12.2009                                                                                                                       № 44 - ЗП
	1. Торжественное вручение знака «Заслуженный юрист Ульяновской области», награждение благодарственными письмами Губернатора Ульяновской области
Докладчик начальник управления государственной службы и кадров Правительства Ульяновской области Рябоконь А.М.



Проведена церемония награждения:

- о присвоении почётного звания Ульяновской области «Заслуженный юрист Ульяновской области» ЧЕРНЫШОВУ Валерию Ивановичу, президенту негосударственной некоммерческой организации – Адвокатская палата Ульяновской области;

- благодарственными письмами Губернатора Ульяновской области ряда учреждений за оказанную помощь в защите прав и законных интересов граждан, пострадавших в результате трагических событий, произошедших на ФГУП «31 Арсенал Министерства обороны Российской Федерации».

	2. О предварительных итогах реализации программы «Повышение уровня правовой культуры населения Ульяновской области в 2009-2011 годах» в 2009 году и основных задачах на 2010 год
Докладчик директор государственно-правового департамента Правительства Ульяновской области Преображенский А.С.



Основной целью Программы является непосредственное повышение уровня правовой культуры населения Ульяновской области, что является актуальной задачей, поставленной Президентом Российской Федерацией Медведевым Д.А.
Другими важными направлениями Программы являются формирование у граждан современных демократических представлений об избирательном праве и избирательном процессе; повышение уровня доверия граждан к институту выборов, обеспечение активного и осознанного участия избирателей (участников референдума) в выборах и референдумах.

Принятая Правительством Ульяновской области Программа отражает по сути основные направления совместных действий государственных органов и общественных объединений. 

Все мероприятия, запланированные на 2009 год в целом реализованы, исполнители заслушивались на заседаниях Совета по реализации Программы. 
При этом хотелось бы отметить отдельные мероприятия, проведённые в 2009 году.
Так, Избирательная комиссия Ульяновской области успешно реализует проекты по повышению уровня правовой культуры избирателей, в том числе молодых и будущих, как в рамках Сводных планов, утверждённых ЦИК России, так и в рамках областной Программы.

Проведённые 11 октября 2009 года муниципальные выборы на территории Ульяновской области показали явку молодых избирателей на уровне 34,34 процента, а это в 2 раза выше, чем на муниципальных выборах 2005 года (Для справки: общая явка в 2009 году - 57,42 процента против 41,28 процентов на муниципальных выборах 2005 года). Это свидетельствует о хороших результатах совместной работы по повышению правовой культуры: это и семинары-совещания с территориальными избирательными комиссиями, и Дни молодого избирателя, и семинары с представителями средств массовой информации, и тесное сотрудничество с Ульяновской региональной молодёжной общественной организацией «Новая цивилизация», и некоторые другие формы работы.

Считаем, что задача повышения уровня правовой культуры молодёжи, в том числе повышение электоральной активности, является одной из важнейших системных задач в 2010 году, в том числе в свете предстоящих мартовских выборов в городе Ульяновске.

В этой связи заместителю Председателя Правительства Ульяновской области Т.В. Девяткиной, директору департамента по молодёжной политике Министерства образования Ульяновской области Куракиной О.Н. совместной с Избирательной комиссией Ульяновской области дано поручение разработать комплекс дополнительных мер по повышению участия молодёжи в выборах (с учётом мирового опыта и других субъектов Российской Федерации).

Отдельно хотелось бы остановиться на проведении декады правового просвещения в Ульяновской области, которую проводил Уполномоченный по правам человека в Ульяновской области Эдварс Галина Анатольевна, являющаяся одним из активных членов Совета по реализации Программы.

В рамках данной декады были реализованы интересные, в том числе совершенно нетрадиционные формы правового просвещения, такие как:

- открытые юридические площадки в муниципальных образованиях;

-экспресс - приёмная Уполномоченного;
-духовно-правовые проведи; 

- Дни права в учреждениях исполнения наказаний; 

- адвокатская лаборатория.

Также были подготовлены памятки, направленные на различную целевую аудиторию: об основных трудовых правах работника, о порядке признания граждан безработными, в помощь подозреваемым, обвиняемым и осуждённым, о пенсионном обеспечении ветеранов Великой Отечественной войны и боевых действий, об обеспечении жильём отдельных категорий граждан.

Полагаем, что в 2010 году в рамках реализации Программы необходимо будет проводить совместные декады правового просвещения с участием всех заинтересованных членов Совета по реализации программы.

Проведённые областным государственным учреждением «Медиацентр» социологические исследования об уровне правовой культуры населения показывают следующие результаты.

1) Обычному человеку в повседневной жизни необходимо знание законов. Однако горожане оценивают свою правовую грамотность как недостаточную.

2) Актуальность проблемы правовой грамотности населения подчёркивает тот факт, что около половины участников опроса почувствовали на себе нехватку юридических знаний в тех или иных ситуациях (51 процент). Такое же число горожан отметили, что знание законов помогло им в конкретной ситуации (55 процент). Чаще всего правовая грамотность важна в ситуациях нарушения прав потребителей, покупке некачественных товаров.

3) Половина участников опроса отметили, что за последний год их права не нарушались и интересы не ущемлялись. Однако большинство опрошенных (85 процентов) уверены, что права простых людей в современной России нарушаются достаточно часто.

4) Около трети респондентов отметили, что обладают правом на жилище, религию, выбор профессии, образование, медицинскую помощь, а также на свободный выбор места жительства, частную собственность и вознаграждение за труд. Четверть участников опроса ущемлена, прежде всего, в таких правах, как возмещение вреда, причинённого должностными лицами, и защита от безработицы.

5) Наиболее незащищены с правовой точки зрения пенсионеры, инвалиды и матери-одиночки. В случае нарушения своих прав и интересов более половины опрошенных предпочитают не обращаться в какие-либо органы и инстанции.

6) Основными способами преодоления правовой безграмотности участники пороса считают активное внедрение правового просвещения через СМИ и организацию постоянных телефонных линий по правовым вопросам.

Отмечая, что исследования проводились на территории города Ульяновска, где население является более грамотным. Нетрудно понять, что в сельских районах данные проблемы стоят наиболее остро.

Исходя из результатов исследований в план работы 2010 года Совета по реализации Программы будет включено выстраивание чёткой системы, позволяющей информировать жителей области по актуальным вопросам (создание в СМИ канала просвещения, организация постоянно действующих телефонных линий по правовым вопросам).
Одной из задач на 2010 год, поставленных Губернатором Ульяновской области, является реализация «пилотного проекта» создания центров правового просвещения на базе модельных библиотек в ряде населённых пунктов.

Хотелось отметить, что в 2008-2009 годах в рамках программы «Развитие библиотечного дела в Ульяновской области на 2008-2010 годы» уже было открыто 9 модельных библиотек, до 01 января 2010 года будут созданы еще 5 модельных библиотек.

Также одной из основных задач, стоящих в 2010 году будет создание системы правового просвещения лиц старшего возраста на базе сети государственных учреждений социальной защиты и учреждений культуры.

Отдельно хотелось бы остановиться на предложениях Президента Российской Федерации Медведева Д.А. о том, что юридическая помощь должна оказываться на основе единых стандартов, которые он озвучил на совещании 30.11.2009.
Министерством юстиции Российской Федерации разработан проект федерального закона о системе бесплатной юридической помощи в Российской Федерации. Законопроект предполагает два вида юридической помощи, которая бесплатно оказывается населению России. Первый вид помощи – это помощь профессиональная, когда совет юриста способен вызвать конкретные юридические последствия, в том числе эта помощь может оказываться и в таком особом виде, как представительство в судах интересов граждан. Эту помощь должно оказывать Государственное юридическое бюро, которое сегодня действует в экспериментальном порядке в России (в том числе в Ульяновской области), а также адвокаты и адвокатские сообщества. Что касается второго вида помощи, то это широкий вид первичных консультаций граждан, которые снимают первый слой юридической неосведомлённости, юридической безграмотности. Это разъяснение содержания, способов осуществления и защиты прав граждан, конкретных путей их защиты, содействие людям в составлении юридических документов и адресование их в конкретные органы, которые занимаются защитой прав граждан. В этом поле, на наш взгляд, приветствуется деятельность самого широкого круга субъектов, в первую очередь общественных организаций.
Данный проект закона неоднократно рассматривался на заседаниях совета по реализации Программы, дважды государственно-правовым департаментом готовился официальный отзыв Губернатора Ульяновской области с учётом внесённых поправок.

Сейчас проект закона предусматривает создание сетевой и широкой системы центров юридической помощи населению. Сеть должна быть соединена с сетью юридических клиник ведущих юридических вузов страны, с сообществами адвокатов, нотариусов, иных практикующих юристов, которые на базе заключаемых соглашений способны оказывать широкий спектр первичных консультаций, которые будут помогать людям защищать их права.

Исходя из поставленных федеральным центром задач в 2010 году будет разработан проект закона Ульяновской области об оказании гражданам Ульяновской области бесплатной юридической помощи.
ПОСТАНОВИЛИ:

2.1. Принять к сведению информацию директора государственно-правового департамента Правительства Ульяновской области Преображенского А.С. по данному вопросу.

2.2. Директору государственно-правового департамента Правительства Ульяновской области Преображенскому А.С. рассмотреть на заседании Совета по реализации Программы сводный план мероприятий на 2010 год и утвердить его на заседание Правительства Ульяновской области 24.12.2009.

2.3. Заместителю Председателя Правительства Ульяновской области Девяткиной Т.В., директору департамента молодёжной политики Министерства образования Ульяновской области Куракиной О.Н. реализовать комплекс дополнительных мер по повышению участия молодёжи в выборах, предусматривающий достижение конкретных количественно-качественных показателей, совместно с Избирательной комиссией Ульяновской области в срок до 01.03.2010.

2.4. Директору государственно-правового департамента Правительства Ульяновской области Преображенскому А.С. провести декаду правового просвещения населения Ульяновской области с привлечением всех ресурсов исполнительной власти, депутатского корпуса, юридического сообщества в срок до 01.03.2010.

2.5. Заместителю Председателя Правительства Ульяновской области Девяткиной Т.В., директору Департамента культуры и архивного дела Ульяновской области Ившиной Т.А. реализовать «пилотный проект» создания центров правового просвещения на базе модельных библиотек в срок до 15.03.2010.

2.6. Заместителю Председателя Правительства Ульяновской области Девяткиной Т.В., Министру труда и социального развития Ульяновской области Васильеву А.А., директору Департамента культуры и архивного дела Ульяновской области Ившиной Т.А. создать систему правового просвещения лиц старшего возраста на базе сети государственных учреждений социальной защиты и учреждений культуры в срок до 15.03.2009.

2.7. Директору государственно-правового департамента Правительства Ульяновской области Преображенскому А.С. разработать и внести в Законодательное Собрание Ульяновской области проект закона Ульяновской области об оказании бесплатной юридической помощи на территории Ульяновской области в срок до 01.04.2010.

2.8. Директору государственно-правового департамента Правительства Ульяновской области Преображенскому А.С. дать предложения по организации встречи Губернатора – Председателя Правительства Ульяновской области Морозова С.И. с Президиумом Юридического совета при Губернаторе Ульяновской области, Ассоциацией юристов России с участием Уполномоченного при Губернаторе Ульяновской области по правам ребёнка Долининым К.А., Уполномоченного при Губернаторе Ульяновской области по правам человека Эдварс Г.А., представителей общественности по вопросу обсуждения социологического исследования по теме «Правовая культура населения города Ульяновска» в срок до 25.12.2009.

Голосование: единогласно.

	3. О выполнении муниципальными образованиями Ульяновской области целевых индикаторов Соглашений «О достижении значений показателей, индикаторов оценки эффективности деятельности органов местного самоуправления в реализации антикризисных мер» за январь-октябрь 2009 года и основные выводы по реализации Указа Президента Российской Федерации от 28.06.2007 № 825 «Об оценке эффективности деятельности органов исполнительной власти субъектов Российской Федерации»
Докладчик Министр экономики Ульяновской области Асмус О.В.



В рамках реализации антикризисных мер в июне текущего года между Губернатором и главами муниципальных образований заключены Соглашения «О достижении значений показателей, индикаторов оценки эффективности деятельности органов местного самоуправления в реализации антикризисных мер».

Министерством экономики проведён анализ выполнения целевых индикаторов всеми муниципальными образованиями. Соглашением предусмотрено 10 целевых индикаторов. 

Четыре индикатора зафиксированы по факту на 1 июля 2009 года и оцениваться будут лишь по итогам года. Это:

1. Один из важнейших показателей по соглашению - Уровень безработицы (индикатор «недопущение роста более чем на 0,5% по итогам года»). 

Самый низкий уровень безработицы в Вешкаймском районе – 0,7%, самый высокий в Базарносызганском – 2,46%. Это единственный показатель, который на сегодняшний день выполняется всеми муниципальными образованиями области. 

2. Следующий не менее важный показатель - Просроченная задолженность по заработной плате, целевой индикатор - «недопущение роста по итогам года». 

В целом по области на 1 ноября задолженность по зарплате по сравнению с 1 полугодием выросла на 2 млн. 271 тыс. руб. или на 22,5%. Задолженность имеется в 6-ти муниципальных образованиях, но при этом целевой индикатор «недопущение роста» не выполняется в 4-х МО: 

- «город Ульяновск» – общая сумма задолженности 8 млн. 228 тыс. руб., что составляет 62% в общем областном объёме, задолженность выросла на 703 тыс. руб. или на 9,3%; 

-  «Новомалыклинский район» – 1 млн. руб. (на 1 июля задолженности не было);

-  «Инзенский район» – 850 тыс. руб. (на 1 июля не было);

- «Вешкаймский район» – 304 тыс. руб. (на 1 июля не было).

Таким образом, главной задачей в данных МО является остановка роста задолженности, так как она по итогам года не должна быть выше, чем на 1 июля.

3. «Уровень преступности» (целевой индикатор – «недопущение роста по итогам года») 

По области среднемесячное число зарегистрированных преступлений по отношению к 1-му полугодию снизилось на 149 единиц. Индикатор не выполнен в 11-ти муниципальных образованиях. Наибольший рост преступности отмечен: 

- в Новоспасском районе (на 5,8 единицы); 

- Барышском (на 5,3 ед.); 

- Базарносызганском (на 5,1 ед.);  

- Старокулаткинском (на 4,0 ед.); 

- Старомайнском (на 4,0 ед.); 

- Николаевском (на 3,5 ед.). 

Наибольшее снижение преступности наблюдается в городе Ульяновске (на 153,8 ед.), среди муниципальных районов - в Карсунском. 

4. «Кредиторская задолженность МО» (целевой индикатор – «недопущение роста по итогам года») выполнен большинством муниципальных образований, в числе не выполнивших три района: Сенгилеевский (рост на 1,5%), Тереньгульский (рост на 1,8%) и Старомайнский (рост на 49%).

Далее более подробно о 6 индикаторах, по которым определены конкретные значения, либо они установлены в «%» по отношению к прошлому году и мы уже сегодня можем отслеживать их  выполнение: 

5. Собираемость платежей населения за ЖКУ, целевой индикатор «не ниже 95%».

В целом по области собираемость платежей составила – 93,5%. Максимально высокий результат в Павловском районе - 101,4%. Индикатор не выполнен во всех городских округах и в 7 муниципальных районах:

- минимальная собираемость платежей в Чердаклинском районе (87,2%);

- Старокулаткинском - 90,8%;

-  Мелекесском – 92,4%;   

- Николаевском – 92,4%;   

- Вешкаймском – 92,8%;   

- Сенгилеевском – 92,9%;   

- Ульяновском – 93,1%;   

- г. Новоульяновск – 93,2%;   

- г. Димитровград – 93,3%;   

- г. Ульяновск – 93,4%.   

6. «Выполнение плана по организации общественных работ» (целевой индикатор – «не менее 100%»)

Данный показатель выполнен большинством муниципальных образований, исключением являются три района: Инзенский (73%), Новомалыклинский (72%) и Майнский (56,6%). Максимальный результат выполнения плана в Новоспасском районе – 192%.

Однако до конца года ожидается выполнение плановых значений всеми муниципальными образованиями.

7. «Выполнение плана содействия развитию малого предпринимательства» (целевой индикатор – «не менее 100%»)

Сравнительный анализ фактических и плановых значений показывает, что на 1 ноября 2009 года в 15-ти муниципальных образованиях диапазон отклонения данного индикатора на критическом уровне (по итогам 10 месяцев должно быть не ниже 83,3%): 

- план выполнен менее чем на 70% в Тереньгульском, Сурском, Радищевском, Старокулаткинском, Старомайнском и Сенгилеевском районах; 

- выше 70%, но менее, чем на 83,3% в городе Ульяновске и в 8 районах (Павловском Майнском Карсунском Ульяновском Базарносызганском Инзенском Кузоватовском Цильнинском).

Максимальный результат среди всех МО в Вешкаймском районе – 101,3%. 

По прогнозным данным Департамента труда и занятости населения Ульяновской области данный показатель по итогам года будет выполнен всеми муниципальными образованиями. 

8. «Среднемесячная реальная заработная плата» (целевой индикатор – «не менее 100% к показателю 2008 года») 

Реальная зарплата ниже уровня прошлого года в 5 муниципальных образованиях:

- Новоспасский район – 87,9%;

- г. Димитровград – 88,7%;

- Сенгилеевский район – 89,5%;

- г. Ульяновск – 95,8%;

- Цильнинский район – 97,1%. 

Наибольший рост реальной зарплаты отмечен в Карсунском районе – 120,8%.

Учитывая, что индекс потребительских цен является одним из важнейших показателей,  характеризующих инфляционные процессы, главной задачей глав МО должно быть обеспечение роста среднемесячной заработной платы не ниже инфляции.

9. «Сокращение расходов на аппарат управления» (целевой индикатор – «не менее 5% к показателю 2008 года»)

Индикатор не выполнен в 8-ми МО, при этом: 

- увеличение расходов произошло в Павловском районе (на 23,9%), Сенгилеевском (на 13,8%), Тереньгульском (на 10,7%), Вешкаймском (на 4,4%).

- сокращение расходов менее чем на 5% - в Радищевском районе (на 1,7%), Кузоватовском (на 2,1%), Старокулаткинском (на 3,1%) и Сурском (на 4,1%).  

Лидеры по выполнению индикатора: Барышский район - сокращение расходов на 45,5%, Новоспасский (на 31,4%) и г. Новоульяновск (на 25,1%).

10. И особо отмечу десятый индикатор «Выполнение плана собственных доходов» (целевой индикатор – «не менее 120%») 

Хочу обратить внимание на то, что выполнение целевого индикатора по собственным доходам «не менее 120%» в сложившихся условиях задача сложная, и как следствие, индикатор не выполнили все муниципальные образования, за исключением Сурского района – 120,1%.
Анализ отклонения фактически достигнутых значений от целевых индикаторов показал, что нет ни одного муниципального образования, где были бы выполнены все индикаторы, принятые Соглашениями. 

Таким образом, из 10-ти показателей не выполнено:

- 2 индикатора в четырёх МО - Барышском, Карсунском, Мелекесском и Сурском районах;

- 3 индикатора в девяти МО - г. Димитровграде, г. Новоульяновске, Базарносызганском, Николаевском, Новомалыклинском, Новоспасском, Радищевском, Ульяновском и Чердаклинском районах;

- 4 индикатора в семи МО - Инзенском, Кузоватовском, Майнском, Павловском, Старомайнском, Тереньгульском и Цильнинском;

- 5 индикаторов в трёх МО - г. Ульяновск, Вешкаймском, и Старокулаткинском районе;
- 6 индикаторов не выполнено в одном Сенгилеевском районе.

По поручению Губернатора Ульяновской области справочно озвучу информацию об итогах реализации Указа Президента РФ № 825 по 2008 году.

Министерством регионального развития РФ подведен предварительный итог реализации Указа Президента РФ № 825 по 2008 году. В целом Ульяновская область в сравнении с 2007 поднялась по ряду показателей и переместилась на следующие места (из 84 субъектов РФ):

1. В сфере жилищно-коммунального хозяйства с 82 места на 32;

2. В сфере образования с 48 места на 23;

3. В сфере здравоохранения на 66 месте без изменений;

4. Государственное управление и  управление экономикой с 15 места на 8.

В 2007 году Министерством регионального развития РФ оценивалось состояние эффективности, начиная же с 2008, а также в последующие годы будет оцениваться уже «темп улучшения». По «динамике эффективности» показателей, по предварительной информации Министерства регионального развития РФ, в настоящее время мы занимаем 9-е место, то есть, улучшены не только сами показатели, но и их темп. 

В сфере организации государственного и муниципального управления, управления экономикой неэффективные расходы отсутствуют.

Однако по расчётам Министерства регионального развития РФ высока доля неэффективных расходов по другим отраслям, а именно: 

- в сфере здравоохранения от 10 до 15% от всех расходов на отрасль;

- в сфере жилищно-коммунального хозяйства менее 10%;

- в сфере общего образования от 30 до 40%.

Если в федеральном бюджете будут предусмотрены средства на финансирование, то реально претендовать на Грант.

Министерство экономики Ульяновской области в настоящее время разработало проект программы сокращения неэффективных расходов и направило данный проект в «проблемные» отрасли с просьбой дать конкретные, пообъектные меры (в том числе в разрезе муниципальных образований), чтобы расширить проект Программы в соответствии с рекомендацией Губернатора Ульяновской области. В результате такой работы Программа должна была принять вид поэтапного достижения каждого показателя в здравоохранении и образовании. Однако, информация, представленная Министрами, носит «отчётный» характер и использовать её в Программе, в качестве мероприятий не представляется возможным.
Министерствам образования и здравоохранения рекомендовано в срок до 09.12.09 дать конкретные мероприятия в разрезе МО, пообъектно.
ПОСТАНОВИЛИ:

3.1. Принять к сведению информацию Министра экономики Ульяновской области Асмуса О.В. по данному вопросу.

3.2. Министру экономики Ульяновской области Асмусу О.В. проанализировать итоги выполнения соглашений «О достижении значений показателей, индикаторов оценки эффективности деятельности органов местного самоуправления в реализации антикризисных мер» в 2009 году, на основании которых подготовить аналитическую записку на имя Губернатора Ульяновской области Морозова С.И. (копии направить Первому заместителю Руководителя аппарата Правительства Ульяновской области Корневу В.В. и Министру финансов Ульяновской области Максимушкиной О.С.), в которой разработать целевые индикаторы оценки эффективности деятельности органов местного самоуправления на 2010 год в срок до 01.03.2010.

3.3. Первому заместителю Руководителя аппарата Правительства Ульяновской области Корневу В.В. на основании предоставленных Министерством экономики Ульяновской области целевых индикаторов подготовить проект Соглашений на 2010 год и обеспечить его подписание в срок до 10.03.2010.

3.4. Первому заместителю Руководителя аппарата Правительства Ульяновской области Корневу В.В. на основе выполнения Соглашений «О достижении значений показателей, индикаторов оценки эффективности деятельности органов местного самоуправления в реализации антикризисных мер» в 2009 году представить Губернатору Ульяновской области Морозову С.И. предложения организационно-управленческого плана в срок до 10.03.2010.

3.5. Министру финансов Ульяновской области Максимушкиной О.С. внести предложения по учёту выполнения Соглашений «О достижении значений показателей, индикаторов оценки эффективности деятельности органов местного самоуправления в реализации антикризисных мер» в рамках межбюджетных отношений с муниципальными образованиями Ульяновской области в срок до 10.03.2010.

3.6. Главе администрации муниципального образования «Новомалыклинский район» Ульяновской области Мухутдинову И.Н., главе администрации муниципального образования «Майнский район» Ульяновской области Шагееву В.В. рекомендовать принять меры по освоению выделенных субсидий Федерального бюджета на мероприятия Программы поддержки занятости населения Ульяновской области в срок до 21.12.2009.

Голосование: единогласно.

	4. О проекте распоряжения Правительства Ульяновской области «Об утверждении концепции областной целевой программы «Развитие здравоохранения Ульяновской области на 2010-2012 годы»
Докладчик Министр здравоохранения Ульяновской области Петров В.А.



Для внедрения и дальнейшего использования современных организационных медицинских технологий, совершенствования методов профилактики, диагностики, лечения и реабилитации при социально значимых заболеваниях разработан проект распоряжения Правительства Ульяновской области «Об утверждении концепции областной целевой программы «Развитие здравоохранения Ульяновской области на 2010-2012 годы».

Мероприятиями программы направлены на решение ряда задач направленных на устранение негативных тенденций медицинских демографических показателей всё ещё имеющих место в Ульяновской области:

· снижение заболеваемости населения социально значимыми заболеваниями;

· совершенствование и внедрение методов профилактики и ранней диагностики социально значимых заболеваний;

· повышение эффективности лечения и реабилитации при социально значимых заболеваниях;

· формирование здорового образа жизни;

· повышение доступности и качества специализированной, в том числе высокотехнологичной медицинской помощи;

· совершенствование медицинской помощи матерям и детям.

В состав программы войдут две действующие областные целевые программы: «Организация службы общей врачебной практики (семейного врача) в структуре здравоохранения Ульяновской области на 2006-2011 годы» от 04.10.2006 №136-Зо и «Развитие специализированной медицинской помощи населению Ульяновской области при сердечно-сосудистых заболеваниях (2009-2011 гг.)» от 22.07.2009 №25/285-П.

Путём реализации мероприятий программы в Ульяновской области будет завершено:

· создание регионального сосудистого центра; 

· открытие офисов врачей общей практики;

· создание центров здоровья.

ПОСТАНОВИЛИ:

4.1. Принять проект распоряжения Правительства Ульяновской области «Об утверждении концепции областной целевой программы «Развитие здравоохранения Ульяновской области на 2010-2012 годы».

4.2. Утвердить план информационного сопровождения распоряжения Правительства Ульяновской области «Об утверждении концепции областной целевой программы «Развитие здравоохранения Ульяновской области на 2010-2012 годы».

Голосование: единогласно.

	5. О проекте закона Ульяновской области «О внесении изменений в Закон Ульяновской области «Об утверждении областной целевой программы «Комплексные меры по профилактике правонарушений на территории Ульяновской области на 2006-2010 годы»
Докладчик Секретарь Совета безопасности при Губернаторе Ульяновской области Малышев В.В.



1. Вопрос о внесении изменений в ОЦП «Комплексные меры по профилактике правонарушений на территории Ульяновской области на 2006-2010 годы» (далее-Программа), возник в свя​зи с поручением Губернатора-Председателя Правительства Ульяновской области С.И. Морозова о проведении конкурсов «Лучший дружинник» и «Лучшая дружина» Ульяновской области и об изыскании дополнительных мер на 2009г. по поддержке дружин, в том числе по значительному улучшению конкурсов и увеличению сумм премии.

В законопроекте предлагается внести изменения в приложение №1 к Программе мероприятий областной целевой про​граммы «Комплексные меры по профилактике правонарушений на территории Ульяновской области на 2006-2010 годы», утверждённую Законом Ульяновской области от 4 июля 2006 №100-ЗО, уменьшив расходы в п.10.2. на 2010 год в сумме 130.0 тыс. рублей и увеличить денежную сумму на проведение областных конкурсов «Лучший дружинник» и «Лучшая дружина», дополнив п. 10.4.1.
Внесение изменений в приложение №1 к Программе не потребует дополнительных средств из областного бюджета на 2010 год.

2. Законом Ульяновской области от 01 июня 2009 №58-ЗО «О внесении изменений в отдельные законодательные акты» исключена строка п. 4.21 «проведение районных и областных соревнований по пожарно-прикладному спорту среди подростковых команд с вручением подарков победителям» с общим объёмом финансирования программы мероприятий на 2010 год на сумму 80.0 тыс. рублей (исполнитель – Правительство Ульяновской области).

В связи с этим вносятся изменения в паспорт приложения №2 и №3 ОЦП «Комплексные меры по профилактике правонарушений на территории Ульяновской области на 2006-2010 годы» в части уменьшения объема программы на 2010 год на 80,0 тыс. рублей.
ПОСТАНОВИЛИ:

5.1. Внести проект закона Ульяновской области в Законодательное Собрание Ульяновской области и принять проект распоряжения Правительства Ульяновской области «О проекте закона Ульяновской области «О внесении изменений в Закон Ульяновской области «Об утверждении областной целевой программы «Комплексные меры по профилактике правонарушений на территории Ульяновской области на 2006-2010 годы».

5.2. Назначить Секретаря Совета безопасности при Губернаторе Ульяновской области Малышева В.В. официальным представителем Правительства Ульяновской области при рассмотрении Законодательным Собранием Ульяновской области проекта закона Ульяновской области «О внесении изменений в Закон Ульяновской области «Об утверждении областной целевой программы «Комплексные меры по профилактике правонарушений на территории Ульяновской области на 2006-2010 годы».

5.3. Утвердить план информационного сопровождения проекта закона Ульяновской области «О внесении изменений в Закон Ульяновской области «Об утверждении областной целевой программы «Комплексные меры по профилактике правонарушений на территории Ульяновской области на 2006-2010 годы».

Голосование: единогласно.
	6. О проекте постановления Правительства Ульяновской области «О внесении изменений в постановление Правительства Ульяновской области от 22.07.2009 №25/285-П»
Докладчик Министр здравоохранения Ульяновской области Петров В.А.



В соответствии с Приказом Министерства здравоохранения и социального развития Российской Федерации от 11.03.2009 № 104н «О мерах по реализации Постановления Правительства Российской Федерации от 02.03.2009 № 186 «О финансовом обеспечении в 2009 году за счёт ассигнований федерального бюджета мероприятий, направленных на совершенствование оказания медицинской помощи больным с сосудистыми заболеваниями» заключено Соглашение между Министерством здравоохранения и социального развития Российской Федерации и Правительством Ульяновской области о реализации мероприятий, направленных на совершенствование оказания медицинской помощи больным с сосудистыми заболеваниями от 08.04.2009 № 10/65-ДП.

Во исполнение условий Соглашения и для достижения поставленных  целей и задач Министерством здравоохранения Ульяновской области была разработана Концепция, а затем, в соответствии с Положением о порядке разработки и реализации областных целевых программ, утверждённым Постановлением Правительства Ульяновской области от 28.06.2007 № 219, разработана областная целевая программа «Развитие специализированной помощи населению Ульяновской области при сердечно-сосудистых заболеваниях (2009-2011 гг.)». Программа рассмотрена и утверждена Постановлением Правительства области от 22.07.09 
№ 25/285-П.

Реализация положений Программы в части финансирования, учитывая очередность выполнения мероприятий по подготовке к открытию сосудистых центров, озвученную на заседании Правительства Ульяновской области с участием Министра здравоохранения и социального развития Российской Федерации Голиковой Т.А., будет осуществляться только по мероприятиям в соответствии с приложением к Программе. Восстановление кассовых расходов бюджета муниципального образования производиться не будет, в связи с чем, в текст программы необходимо внести изменения.

ПОСТАНОВИЛИ:

6.1. Принять проект постановления Правительства Ульяновской области «О внесении изменений в постановление Правительства Ульяновской области от 22.07.2009 №25/285-П».

6.2. Утвердить план информационного сопровождения постановления Правительства Ульяновской области «О внесении изменений в постановление Правительства Ульяновской области от 22.07.2009 №25/285-П».

Голосование: единогласно.

	7. О проекте постановления Правительства Ульяновской области «О внесении изменений в некоторые нормативные правовые акты Правительства Ульяновкой области»
Докладчик Заместитель Председателя Правительства Ульяновской области – Министр сельского хозяйства Якунин А.И.



Проект постановления вносится с целью обеспечения полного и рационального расходования средств областного бюджета Ульяновской области, предусмотренных на финансирование в 2009 году мероприятий ОЦП «Развитие сельского хозяйства Ульяновской области на 2008-2012 годы»; увеличение расходования средств на субсидирование процентных ставок по краткосрочным кредитам (займам) для сельскохозяйственных товаропроизводителей и организаций агропромышленного комплекса и на субсидирование процентных ставок для граждан, ведущих личное подсобное хозяйство. 
Принятие настоящего постановления не потребует дополнительных расходов из областного бюджета Ульяновской области, но в то же время позволит привлечь дополнительно из федерального бюджета 50 млн. руб., в том числе:

- 40 млн. руб. на субсидирование процентных ставок по краткосрочным кредитам (займам) для сельскохозяйственных товаропроизводителей и организаций агропромышленного комплекса;
- 10 млн. рублей на субсидирование процентных ставок для граждан, ведущих личное подсобное хозяйство.

ПОСТАНОВИЛИ:

7.1. Принять проект постановления Правительства Ульяновской области «О внесении изменений в некоторые нормативные правовые акты Правительства Ульяновской области».

7.2. Утвердить план информационного сопровождения постановления Правительства Ульяновской области «О внесении изменений в некоторые нормативные правовые акты Правительства Ульяновской области».

Голосование: единогласно.
	8. О проекте закона Ульяновской области «О внесении изменения в Закон Ульяновкой области «Об утверждении Программы управления государственной собственностью Ульяновской области на 2009 год»
Докладчик Заместитель Председателя Правительства Ульяновской области – Министр сельского хозяйства Якунин А.И.



Программа управления государственной собственностью Ульяновской области на 2009 год, утверждённая Законом Ульяновской области от 02.12.2008 № 205-ЗО (далее – Программа управления на 2009 год), содержит основные направления использования государственного имущества Ульяновской области.

Между Областным государственным унитарным предприятием «Ульяновскагропромпродукт» и областным государственным унитарным предприятием «Имущество» заключен договор № 250/08 выдачи простого векселя. ОГУП «Ульяновскагропромпродукт» по акту передал ОГУП «Имущество» простой вексель номинальной стоимостью 45 000 000 рублей. ОГУП «Имущество» оплатило ОГУП «Ульяновскагропромпродукт» указанный вексель в сумме 35 100 000 рублей.

Согласно статье 309 Гражданского кодекса РФ обязательства должны исполняться надлежащим образом в соответствии с условиями обязательства и требованиями закона, иных правовых актов, а при отсутствии таких условий и требований - в соответствии с обычаями делового оборота или иными обычно предъявляемыми требованиями.

ОГУП «Ульяновскагропромпродукт» не имеет возможности исполнить денежное (вексельное) обязательство путём оплаты векселя предъявленного к оплате. В тоже время ОГУП «Ульяновскагропромпродукт» обладает имуществом, стоимость которого достаточна для погашения вексельного обязательства.
В Департамент государственного имущества и земельных отношений Ульяновской области поступили просьба ОГУП «Ульяновскагропромпродукт» согласовать сделку о передаче имущества взамен уплаты вексельного долга и согласие ОГУП «Имущество» на получение имущества в счет погашения вексельного обязательства.

Министерством сельского хозяйства Ульяновской области предполагаемая сделка оценена положительно и её совершение даст возможность снизить размер кредиторской задолженности и величину налогового бремени ОГУП «Ульяновскагропромпродукт», а также позволит использовать полученное имущество для развития сельскохозяйственного производства на договорных началах.

Согласно статье 409 Гражданского кодекса РФ по соглашению сторон обязательство может быть прекращено предоставлением взамен исполнения отступного (уплатой денег, передачей имущества и т.п.). Размер, сроки и порядок предоставления отступного устанавливаются сторонами.

Во исполнение пункта 5¹ статьи 15 Закона Ульяновской области от 06.05.2002 № 020-ЗО «О порядке управления и распоряжения государственной собственностью Ульяновской области» предлагается дополнить раздел 4 Программы управления государственной собственностью Ульяновской области на 2009 год пунктом, предусматривающим оформление согласия собственника на заключение ОГУП «Ульяновскагропромпродукт» с ОГУП «Имущество» соглашения об исполнении отступного (передача имущества) взамен вексельного долга в размере 35 100 000 рублей.

Таким образом, планируемая сделка направлена на прекращение денежного (вексельного) обязательства ОГУП «Ульяновскагропромпродукт» предоставлением отступного взамен уплаты вексельной суммы.

ПОСТАНОВИЛИ:

8.1. Внести проект закона Ульяновской области в Законодательное Собрание Ульяновской области и принять проект распоряжения Правительства Ульяновской области «О проекте закона Ульяновской области «О внесении изменения в Закон Ульяновкой области «Об утверждении Программы управления государственной собственностью Ульяновской области на 2009 год».

8.2. Назначить Заместителя Председателя Правительства Ульяновской области - Министра сельского хозяйства Якунина А.И. официальным представителем Правительства Ульяновской области при рассмотрении Законодательным Собранием Ульяновской области проекта закона Ульяновской области «О внесении изменений в Закон Ульяновской области «О внесении изменения в Закон Ульяновкой области «Об утверждении Программы управления государственной собственностью Ульяновской области на 2009 год».

8.3. Утвердить план информационного сопровождения проекта закона Ульяновской области «О внесении изменений в Закон Ульяновской области «О внесении изменения в Закон Ульяновкой области «Об утверждении Программы управления государственной собственностью Ульяновской области на 2009 год».

Голосование: единогласно.

