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ИТОГИ
заседания Правительства Ульяновской области
от 20.11.2009                                                                                                                       № 43 - ЗП
	1. О проекте распоряжения Правительства Ульяновской области «Об утверждении отчёта об исполнении областного бюджета Ульяновской области за 9 месяцев 2009 года»
Докладчик Министр финансов Ульяновской области Максимушкина О.С.



Исполнение областного бюджета Ульяновской области в январе-сентябре 2009 года осуществлялось  в рамках реализации мероприятий по оптимизации и минимизации бюджетных расходов в условиях снижения поступления налоговых и неналоговых доходов областного бюджета и доступности кредитных ресурсов.
За 9 месяцев т.г. в областной бюджет поступило доходов в сумме 22353,7 млн.рублей, что составило 83,7 % годового плана. Налоговых и неналоговых доходов поступило 8763,3 млн. рублей, что на 801,4 млн.рублей  или на 8,4 % меньше поступлений за аналогичный период прошлого года. Годовой план по налоговым и неналоговым доходам выполнен на 70,9 %.

В связи с нестабильной экономической ситуацией, изменением налогового законодательства, возвратами из областного бюджета переплаты в общей сумме 381,9 млн. рублей налог на прибыль организаций поступил в размере 2968,7 млн. рублей. Это на 609,1 млн. рублей или на 17,0 % меньше поступлений за 9 месяцев 2008 года.
Выполнение годового плана по налогу доходы физических лиц составило 61,1 % или 2637,8 млн. рублей. По сравнению с аналогичным периодом прошлого года поступления уменьшились на 82,0 млн. рублей или на 3,0 %. Невыполнение плана связано с сокращением численности работников, количества отработанного времени, и, как следствие, уменьшением фонда оплаты труда на ряде предприятий.
По акцизам годовой план в целом выполнен на 57 %. Увеличение поступлений акцизов на нефтепродукты обусловлено передачей  норматива отчислений из федерального бюджета. Акцизы на алкогольную продукцию поступили в сумме 356,6 млн. рублей или на 145,8 млн. рублей меньше поступлений за такой же период прошлого года. Основной причиной невыполнения плана является падение продаж внутри региона и за его пределами продукции ликёроводочного завода ООО «Алкогольные заводы Гросс». Вместе с тем, начиная с августа текущего года, отмечается увеличение акцизных платежей на пиво. Это связано с запуском в июле 2009 года производственных мощностей ООО «Витязь» и ООО «САБМиллер РУС». До конца 2009 года пивоваренными предприятиями в бюджет области планируется  перечислить 130,0 млн. рублей.

Налог на добычу полезных ископаемых поступил в сумме 46,6 млн. рублей или на 69,7 процента годового плана. Из-за снижения цены на нефть по сравнению с прошлым годом поступления сократились на 54,2 процента или на 55,2 млн. рублей.
В связи с изменением сроков уплаты транспортного налога, снижением платёжеспособности юридических лиц, а также сокращением  количества приобретённых автомобилей по отношению к предыдущему году транспортный налог поступил в сумме 167,8 млн. рублей, что на 129,9 млн. рублей или на 64,6 % ниже поступлений за аналогичный период прошлого года.

Налог на имущество организаций поступил в сумме 1010,0 млн. рублей, За счёт увеличения налогооблагаемой базы организаций, а также погашения задолженности прошлых лет по сравнению с аналогичным периодом прошлого года поступления увеличились на 23,1 %.
Общая сумма безвозмездных поступлений составила 13590,4 млн.рублей или 94,7 % годового плана.

Безвозмездные поступления из федерального бюджета поступили  в сумме 12525,3 млн. рублей или на 98,8 %. По сравнению с тем же периодом 2008 года этот показатель выше на 2895,2 млн. рублей или в 1,3 раза.

В результате работы, проведённой с Министерством финансов и Министерством регионального развития Российской Федерации, дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности поступили  в размере 10,8 месячных сумм - 3409,2 млн. рублей.
Субсидии из федерального бюджета составили 6063,3 млн. рублей или 98,4 % годового плана. К соответствующему периоду прошлого года объём субсидий увеличился на 1277,2 млн. рублей или на 26,7 %. В 2009 году впервые поступили субсидии на реализацию дополнительных мероприятий, направленных на снижение напряжённости на рынке труда в общей сумме 410,0 млн.рублей, на закупку автотранспортных средств и коммунальной техники - 132,1 млн. рублей (70 % годового плана), на закупку оборудования  для учреждений здравоохранения в целях реализации мероприятий, направленных на совершенствование оказания медицинской помощи больным с сосудистыми заболеваниями - 252,9 млн. рублей и др.
Расходы областного бюджета за 9 месяцев т.г. сложились в сумме 19161,1 млн. рублей или на 66,2 % годового плана  и практически на уровне расходов за аналогичный период 2008 года.
Финансирование расходов осуществлялось в соответствии с кассовым планом исполнения областного бюджета Ульяновской области, который  составлялся  исходя из ожидаемого поступления собственных доходов областного бюджета Ульяновской области (включая дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности, дотации на поддержку  мер по обеспечению сбалансированности бюджета) на основании заявок главных распорядителей средств областного бюджета Ульяновской области. При этом в  первую очередь финансировались социально-значимые расходы. В связи с недостатком собственных доходов и отсутствием реальных источников финансирования дефицита в кассовом плане на сентябрь было учтено шестипроцентное сокращение кассовых выплат.
Проводимая работа по мобилизации собственных доходов, перечисление финансовой  помощи из федерального бюджета позволили обеспечить стабильное функционирование бюджетных учреждений региона, выполнение принятых публичных нормативных обязательств, а также финансирование других расходов бюджета. По состоянию на 1 октября 2009 года просроченной задолженности по заработной плате работников бюджетных учреждений области  не имелось.  В полном объеме профинансированы расходы по оказанию социальной поддержки льготных категорий граждан Ульяновской области, обслуживанию государственного долга и другие социально-значимые расходы. В третьем квартале кредиторская задолженность областных бюджетных учреждений  в целом снизилась на 3,1 млн. рублей. Вместе с тем, сумма просроченной кредиторской задолженности с начала года увеличилась и составила на конец отчётного периода 59,0 млн. рублей. При этом по учреждениям Министерства образования области задолженность увеличилась на 12,2 млн. рублей, Министерства здравоохранения – на 9,5 млн. рублей, Департамента культуры и архивного дела – на 8,8 млн. рублей.
В условиях продолжающихся кризисных явлений в экономике и недостатка финансовых ресурсов сохранилась социальная направленность расходов областного бюджета. Расходы главных распорядителей бюджетных средств на проведение мероприятий и обеспечение деятельности учреждений социального блока составили 10123,3 млн. рублей или 52,8 процента общих расходов областного бюджета. Расходы на заработную плату и начисления на выплаты по оплате труда областных учреждений социального блока составили 1867,1 млн. рублей, что на 6,3 процента больше расходов, произведённых на эти цели в 2008году.
Исходя из фактической потребности, были профинансированы расходы на осуществление полномочий в области содействия занятости населения. На социальную поддержку безработных граждан было выделено 381,0 млн.рублей или 88,2 % годового плана, что на 230,4 млн. рублей или в 2,5 раза больше расходов за соответствующий период 2008 года. Расходы на предоставление мер социальной поддержки гражданам регионального регистра (ветераны труда, труженики тыла, реабилитированные лица и лица, признанные пострадавшими о политических репрессий) составили 908,6 млн. рублей или 76,0 % годового плана и 109,6 % от расходов за 9 месяцев 2008 года
На обеспечение мерами социальной поддержки по оплате жилищно-коммунальных услуг отдельных категорий граждан федерального регистра направлено 393,6 млн. рублей, что на 68,3 млн. рублей или на 21,0 % больше расходов, произведённых в январе-сентябре прошлого года.
Расходы на предоставление мер социальной поддержки граждан в соответствии с законом Ульяновской области «О звании «Ветеран труда Ульяновской области» составили 240,9 млн. рублей или 76,3 % годового плана.
Расходы Министерства образования области в целом сложились в сумме 3442,0 млн. рублей или на 67,4 % годового плана, что на 540,1 млн. рублей (18,6 процента) больше расходов, произведённых  за 9 месяцев 2009 года.
На финансирование общеобразовательных учреждений, реализующих основные общеобразовательные программы, было направлено 1728,0 млн.рублей, что на 17,0 % в больше расходов соответствующего периода 2008 года, на обеспечение жилыми помещениями детей-сирот, детей, оставшихся без попечения родителей, а также детей, находящихся под опекой (попечительством), не имеющих закреплённого жилого помещения - 81,9 млн. рублей, что в 2,2 раза больше исполнения за аналогичный период 2008 года. Выделенные средства позволили приобрести 140 жилых помещений. 

На реализацию мероприятий областной целевой программы «Развитие физической культуры и спорта в Ульяновской области» было выделено 88,5 млн. рублей или 100,0 % годового плана.

Расходы Министерства здравоохранения области сложились в сумме 2332,2 млн. рублей или на 206,6 млн. рублей больше расходов аналогичного периода прошлого года. На оказание медицинских услуг по замещающей почечной терапии (гемодиализу) было направлено 146,6 млн.рублей, Это на 38,9 млн. рублей больше расходов, произведённых за 9 месяцев 2008 года.
Страховые взносы на обязательное медицинское страхование неработающего населения перечислены  в сумме 525,0 млн. рублей или на 88,2 млн. рублей больше сумм, перечисленных в 2008 году.
В то же время,  в связи с отсутствием заключённых соглашений между Министерством здравоохранения Ульяновской области и муниципальными образованиями не были перечислены субсидии на закупку автотранспортных средств для муниципальных учреждений здравоохранения (18,4 млн.рублей), а также субсидии муниципальному образованию «Барышский район» на открытие первичного сосудистого центра в рамках областной целевой программы «Развитие специализированной помощи населению Ульяновской области при сердечно-сосудистых заболеваниях (2009-2011 гг.)» (10,0 млн.рублей).

Несмотря на снижение поступления собственных доходов областного бюджета оказывалась поддержка реального сектора экономики. Расходы на реализацию областной целевой программы «Развитие сельского хозяйства Ульяновской области» на 2008-2012 годы составили 183,3 млн. рублей или 79,2 процента от годовых назначений. На государственную поддержку транспорта было направлено 149,6 млн.рублей или 84,4 % годового плана, в том числе на реализацию областной целевой программы «Обновление подвижного состава общественного автомобильного транспорта Ульяновской области в 2007-2011 годах» в объёме годового плана - 39,7 млн.рублей.
Расходы на поддержку дорожного хозяйства сложились в сумме 3220,9 млн.рублей или на 76,7 процентов годового плана, из них на реализацию областной целевой программы «Развитие системы дорожного хозяйства Ульяновской области в 2009-2015 годах» - в сумме 457,8 млн.рублей, на реализацию подпрограммы «Автомобильные дороги» федеральной целевой программы «Модернизация транспортной системы России (2002-2010 годы)» за счёт средств федерального бюджета – в сумме 2628,7 млн.рублей.
Практически в объёме годовых назначений (92,6 %) освоены поступившие из федерального бюджета средства на строительство и модернизацию автомобильных дорог общего пользования, в том числе дорог в поселениях (113,4 млн.рублей). Муниципальным образованиям области на эти цели было перечислено 79,0 млн.рублей или 83,9 % годовых назначений.

На реализацию ОЦП «Газификация населённых пунктов Ульяновской области в 2009-2012 годах» перечислено 144,7 млн. рублей  или 98,3 % годового плана.
В рамках реализации мероприятий федерального закона № 185-ФЗ «О фонде содействия реформированию жилищно-коммунального хозяйства» расходы по переселению граждан из аварийного жилищного фонда с учётом необходимости стимулирования рынка жилья  сложились в сумме 200,8 млн.рублей или на 34,6 процента годового плана. Из них за счёт средств Фонда содействия реформированию ЖКХ  - в сумме 181,6 млн.рублей или на 35,9 %. В отчётном периоде были перечислены авансовые платежи. Окончательные расчёты будут произведены после регистрации права собственности. Муниципальным образованиям области на обеспечение мероприятий по капитальному ремонту многоквартирных домов перечислено 621,8 млн.рублей, в том числе за счёт средств Фонда – 559,7 млн. рублей.

Финансовая помощь муниципальным образованиям области составила 5133,9 млн. рублей, что на 888 млн. рублей меньше расходов аналогичного периода прошлого года. При этом дотации были перечислены  в сумме 1603,0 млн. рублей практически на уровне расходов за 9 месяцев 2008 года. Ниже уровня прошлого года были перечислены субсидии, выделяемые в порядке софинансирования полномочий муниципальных образований области.
По итогам исполнения областного бюджета Ульяновской области сложился профицит в сумме 3192,5 млн. рублей. Это объясняется тем, что в расходах не отражено погашение кредитов в общей сумме 724,4 млн. рублей (отражены в источниках покрытия дефицита бюджета  со знаком «-»). Кроме того, отдельные виды субсидий и субвенций из федерального бюджета поступили в объёме годовых назначений. Расходование этих средств будет производиться до конца года. Реальный остаток подлежащих распределению средств областного бюджета на  01 октября т.г. составил 581,6 млн.рублей, из которых 526,4 млн.рублей были зачислены на счёт областного бюджета  29 и 30 сентября и не могли быть освоены до конца отчётного периода.
Эти средства направлены на выплату заработной платы работникам бюджетной сферы области 1 - 2 октября 2009 года, а также на другие первоочередные расходы областного бюджета.
ПОСТАНОВИЛИ:

Принять проект распоряжения Правительства Ульяновской области «Об утверждении отчёта об исполнении областного бюджета Ульяновской области за 9 месяцев 2009 года».

Голосование: единогласно.

	2. О проекте закона Ульяновской области «О признании утратившими силу отдельных законодательных актов (положения законодательного акта) Ульяновской области» и о внесении изменений в Закон Ульяновской области «О приостановлении действия отдельных законодательных актов (положений законодательных актов) Ульяновской области»
Докладчик исполняющий обязанности Министра труда и социального развития Ульяновской области Кудинова З.А.



Областная целевая программа демографического развития Ульяновской области на 2005-2010 годы, разработчиком которой являлось Управление по труду Ульяновской области, в течение нескольких лет в полном объёме не реализуется, так как её действие в части финансирования из областного бюджета Ульяновской области ежегодно приостанавливается.

Кроме того, мероприятия областной целевой программы не соответствуют Концепции демографической политики Российской Федерации на период до 2025 года, утверждённой указом Президента Российской Федерации от 09.10.2007 № 1351.

По заключению авторского коллектива российских учёных, приведённому в монографии «Демографическое развитие России в XXI веке» (под ред. акад. Осипова Г.В. и проф. Рыбаковского Л.Л. – М.:Эконом-Информ, 2009. – с. 282), в областной целевой программе демографического развития Ульяновской области на 2005-2010 годы отсутствует задача в отношении повышения рождаемости. Речь в неё идёт лишь о создании условий для всестороннего развития семьи. Не выделяются вопросы рождаемости и среди основных направлений демографического развития области. Частично они затрагиваются в направлении «Укрепление статуса семьи как основы демографического воспроизводства населения». В то же время в областной целевой программе среди основных направлений присутствуют такие, которые вряд ли можно отнести к сфере компетенции демографической политики: «Обеспечение рационального уровня занятости и повышение доходов населения», «Поддержка социально уязвимых групп населения», «Предотвращение преступлений против жизни и здоровья населения, несчастных случаев, катастроф».
Таким образом, дальнейшая реализация Закона Ульяновской области «Об утверждении областной целевой программы демографического развития Ульяновской области на 2005-2010 годы», а также внесение в него изменений представляется нецелесообразным.

В настоящее время подготовлен проект Программы демографического развития Ульяновской области на период до 2025 года, координатором которой выступит Министерство здравоохранения области.
ПОСТАНОВИЛИ:

2.1. Внести проект закона Ульяновской области в Законодательное Собрание Ульяновской области и принять проект распоряжения Правительства Ульяновской области «О проекте закона Ульяновской области «О признании утратившими силу отдельных законодательных актов (положения законодательного акта) Ульяновской области» и о внесении изменений в Закон Ульяновской области «О приостановлении действия отдельных законодательных актов (положений законодательных актов) Ульяновской области».

2.2. Назначить Министра труда и социального развития Ульяновской области Васильева А.А. официальным представителем Правительства Ульяновской области при рассмотрении Законодательным Собранием Ульяновской области проекта закона Ульяновской области «О признании утратившими силу отдельных законодательных актов (положения законодательного акта) Ульяновской области» и о внесении изменений в Закон Ульяновской области «О приостановлении действия отдельных законодательных актов (положений законодательных актов) Ульяновской области».

Голосование: единогласно.

	3. О проекте постановления Правительства Ульяновской области «О внесении изменений в постановление Правительства Ульяновской области от 03.08.2009 №27/303-П»
Докладчик Руководитель аппарата Правительства Ульяновской области Опёнышева С.В.




Данный проект постановления Правительства Ульяновской области подготовлен в соответствии с решением Правительственной комиссии по проведению административной реформы в Ульяновской области.
Областная целевая программа «Развитие информационного общества и использование информационных и коммуникационных технологий в Ульяновской области в 2009-2011 годах» дополняется мероприятиями по повышению качества государственных (муниципальных) услуг на базе многофункциональных центров предоставления государственных (муниципальных) услуг с изменением названия областной целевой программы на «Развитие информационного общества, использование информационных и коммуникационных технологий и повышение качества государственных (муниципальных) услуг в Ульяновской области в 2009-2011 годах».

В настоящее время вопрос качества и доступности государственных услуг является скорее риторическим: получатель услуги (заявитель) до сих пор вынужден посещать кабинеты различных государственных и муниципальных организаций с целью формирования пакета различных документов для получения услуг. Он вынужден выстаивать в очередях, тратить время и нервы на общение с чиновниками, во многих случаях предпочитая заплатить им «за скорость и качество» предоставления услуги, нежели получить её традиционным способом. Итогом является постоянное и во многом обоснованное недовольство граждан и организаций работой чиновничьего аппарата, вовлечённого в предоставление государственных услуг, которое ассоциативно распространяется на властные структуры в целом.

Решением указанной проблемы является создание и обеспечение функционирования сети многофункциональных центров предоставления государственных (муниципальных) услуг (далее – МФЦ) – организаций, обеспечивающих предоставление услуг заявителям в режиме «единого окна». Создание МФЦ является важнейшим направлением в проведении административной реформы в Российской Федерации.

Деятельность МФЦ, во-первых, носит ярко выраженную социальную окраску, так как эти учреждения обеспечивают заявителям возможность сокращения времени получения государственных и муниципальных услуг, исключают необходимость личного обращения в исполнительные органы государственной власти и местного самоуправления за получением соответствующей услуги либо этапа её получения, избавляют заявителей от необходимости тратить время (в том числе рабочее) на получение услуг.

Во-вторых, очевидна экономическая выгода от создания МФЦ, поскольку государственные и муниципальные услуги предоставляются, как правило, в рабочее время. В связи с этим заявители вынуждены находиться не на рабочем месте, а получать услугу в том или ином органе власти. Таким образом, снижается объём выработки продукции, соответственно, снижается объём её реализации, прибыль и, в конечном счёте, отчисления в бюджет.

Кроме того, при соблюдении требований к удобству и качеству предоставляемых услуг повысится и доверие граждан и организаций к органам власти.

Основные цели на пути решения поставленных задач:

создание сети многофункциональных центров;

повышение информационной доступности услуг;

расширение перечня услуг, предоставляемых в МФЦ.

При этом роль информационных и коммуникационных технологий (далее – ИКТ) при реализации этих задач является ведущей. Для полноценного предоставления услуг на базе МФЦ необходимо не только оснастить центры автоматизированными рабочими местами. Необходимо также предоставить доступ для заявителей к базам данных услуг, создать внутренние сети передачи данных и обеспечить их защиту. Кроме того, необходимо создать и внедрить собственную единую автоматизированную информационную систему МФЦ и обеспечить обмен данными между этой системой и информационными системами органов-участников МФЦ. Требуется разместить необходимое серверное оборудование с соблюдением норм и требований, которые предъявляются к зданиям и помещениям МФЦ в соответствии с методикой Министерства экономического развития РФ по созданию многофункциональных центров.

Необходимо также оснастить МФЦ системами электронной очереди и инфокиосками с подключением их к единой автоматизированной информационной системе МФЦ.

Одной из наиболее сложных и важных задач в рамках Программы повышения качества государственных (муниципальных) услуг на базе МФЦ является задача по переводу услуг в электронный вид: возможность для заявителя направить запрос на получение услуги в единую систему МФЦ, а также отслеживать процесс предоставления по этапам прохождения документов (в т.ч. электронных).

Роль ИКТ в реализации мероприятий административной реформы по мере её проведения растёт. Это подтверждается и возможностью, предоставленной Минэкономразвития РФ регионам страны использовать для реализации административной реформы средства, выделяемые федеральным бюджетом в рамках ФЦП «Электронная Россия». В 2009 году в плане мероприятий по реализации Концепции формирования в Российской Федерации электронного правительства предусматриваются мероприятия, напрямую связанные с деятельностью многофункциональных центров в частности и проведением административной реформы в целом (создание центров телефонного обслуживания на базе МФЦ, внедрение типового программно-технического решения МФЦ и т.п.).

Возможность увязать в единой областной целевой программе направления ИКТ и административной реформы позволяет ускорить проведение административной реформы и улучшить её качественные показатели, такие как доступ населения к услугам, в т.ч. предоставляемым в электронном виде, охват населения услугами МФЦ, удовлетворённость качеством предоставления услуг и т.д.

В нашем регионе постановлением Правительства Ульяновской области от 03.08.2009 № 27/303-П утверждена областная целевая программа «Развитие информационного общества и использование информационных и коммуникационных технологий в Ульяновской области в 2009-2011 годах». В ней также предусматривается проведение мероприятий по улучшению качества и доступности предоставляемых гражданам и организациям государственных услуг, однако только в части внедрения специализированного программного обеспечения и создания центров телефонного обслуживания.

Вместе с тем ранее разработанная программа повышения качества государственных (муниципальных) услуг на базе многофункциональных центров в полном объёме предусматривает создание сети МФЦ с использованием информационно-телекоммуникационных технологий.

В ходе согласования проекта ОЦП с Министерством экономики и Министерством финансов Ульяновской области предложено объединить проект ОЦП с ранее утверждённой областной целевой программой «Развитие информационного общества и использование информационных и коммуникационных технологий в Ульяновской области в 2009-2011 годах».

Кроме этого вносятся дополнительные мероприятия по созданию информационно-аналитической системы  надзорно-контрольной деятельности в сфере образования, обеспечению эффективного информационного взаимодействия; обеспечению доступа к информации о деятельности мировых судов Ульяновской области; созданию электронного архива по документам государственных архивов Ульяновской области.

В связи с вышеизложенным считаю целесообразным внести изменения в областную целевую программу «Развитие информационного общества и использование информационных и коммуникационных технологий в Ульяновской области в 2009-2011 годах», дополнив её материалами из программы повышения качества государственных (муниципальных) услуг на базе многофункциональных центров предоставления государственных (муниципальных) услуг.
ПОСТАНОВИЛИ:

Принять проект постановления Правительства Ульяновской области «О внесении изменений в постановление Правительства Ульяновской области от 03.08.2009 №27/303-П».
Голосование: единогласно.

	4. О проекте закона Ульяновской области «О внесении изменений в статью 6 Закона Ульяновской области «О лицензировании и декларировании розничной продажи алкогольной продукции» и статью 4 Кодекса Ульяновской области об административных правонарушениях»
Докладчик Секретарь Совета безопасности при Губернаторе Ульяновской области
Малышев В.В.



Проект подготовлен по поручению Губернатора Ульяновской области С.И. Морозова и является очередным этапом совершенствования регионального законодательства,  направленного на ограничение доступа населению к алкогольным напиткам.

Действующее законодательство предусматривает запрет продажи алкогольных напитков с содержанием спирта более 15% ранее 8 часов и позднее 20 часов, а 25 мая, 12 июня и 1 сентября ранее 8 часов и позднее 13 часов.

Предлагаемый законопроект предполагает полный запрет на продажу крепкого алкоголя в дни проведения массовых мероприятий с участием несовершеннолетних и праздничные дни, связанные с проведением массовых мероприятий, проводимых в области (25 мая, 1 июня, 12 июня, 1 сентября и 12 сентября).

Такие ограничения позволят снизить количество общественно опасных проявлений в дни проведения массовых мероприятий с участием несовершеннолетних и праздничные дни, связанные с проведением массовых мероприятий и улучшить состояние общественного порядка.

Дополнительных расходов из областного бюджета принятие этого закона не потребует.

Изменений и принятия других законодательных актов не потребуется.

Проект получил положительные заключения Уполномоченного по противодействию коррупции в Ульяновской области, Уполномоченного по правам человека в Ульяновской области, прокуратуры Ульяновской области и Управления Минюста России по Ульяновской области. Проект поддержан Общественной палатой Ульяновской области, УВД по Ульяновской области, Управлением Роспотребнадзора по Ульяновской области.
ПОСТАНОВИЛИ:

4.1. Внести проект закона Ульяновской области в Законодательное Собрание Ульяновской области и принять проект распоряжения Правительства Ульяновской области «О проекте закона Ульяновской области «О внесении изменений в статью 6 Закона Ульяновской области «О лицензировании и декларировании розничной продажи алкогольной продукции» и статью 4 Кодекса Ульяновской области об административных правонарушениях».

4.2. Назначить Секретаря Совета безопасности при Губернаторе Ульяновской области Малышева В.В. официальным представителем Правительства Ульяновской области при рассмотрении Законодательным Собранием Ульяновской области проекта закона Ульяновской области «О внесении изменений в статью 6 Закона Ульяновской области «О лицензировании и декларировании розничной продажи алкогольной продукции» и статью 4 Кодекса Ульяновской области об административных правонарушениях».

Голосование: единогласно.

	5. О проекте закона Ульяновской области «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Ульяновской области»
Докладчик Министр образования Ульяновской области Балашова И.В.



Проект закона Ульяновской области «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Ульяновской области» разработан в целях внесения изменений в следующие законодательные акты Ульяновской области:

Закон Ульяновской области от 02.10.2005 № 113-ЗО «О мерах социальной поддержки детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, на территории Ульяновской области», в части увеличения размера денежной выплаты, выплачиваемой на обеспечение бесплатного проезда детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей на обеспечение проезда на городском, пригородном, в сельской местности на внутрирайонном транспорте (кроме такси), а также проезда один раз в год к месту жительства и обратно к месту учёбы. Размер денежной выплаты увеличивается с 280 рублей до 310 рублей. Также, устанавливается увеличение денежной выплаты с учётом уровня инфляции (потребительских цен);

Закон Ульяновской области от 29.12.2005 № 152-ЗО «О ежемесячном пособии на содержание ребёнка опекуну (попечителю) и приёмной семье в Ульяновской области», в части увеличения размера ежемесячного пособия на содержание ребёнка опекуну (попечителю) и приёмной семье в Ульяновской области. Размер пособия увеличивается с учётом уровня инфляции (потребительских цен) с 4800 рублей до 5323 рублей;

Закон Ульяновской области от 06.05.2006 № 52-ЗО «Об образовании в Ульяновской области» в части изменения момента назначения единовременной выплаты молодым специалистам, работающим и проживающим в сельской местности, рабочих посёлках (посёлках городского типа) не с момента окончания образовательного учреждения, а в течение двух месяцев с момента окончания;

Закон Ульяновской области от 04.10.2006 № 137-ЗО «О размере оплаты труда приёмных родителей и льготах, предоставляемых приёмной семье, в Ульяновской области» в части увеличения размера оплаты труда приёмных родителей с учётом уровня инфляции (потребительских цен);

Закон Ульяновской области от 29.01.2007 № 06-ЗО «О наделении органов местного самоуправления муниципальных образований Ульяновской области государственными полномочиями по выплате компенсации части родительской платы за содержание ребёнка в государственных и муниципальных образовательных учреждениях, реализующих основную общеобразовательную программу дошкольного образования», в части приведения в соответствие с Законом РФ от 13.07.1992 № 3266-1 «Об образовании», устанавливающих компенсацию части родительской платы не только родителям, чьи дети посещают государственные и муниципальные дошкольные образовательные учреждения, но и чьи дети посещают иные образовательные организации;
Закон Ульяновской области от 04.09.2007 № 118-ЗО «О наделении органов местного самоуправления муниципальных образований Ульяновской области отдельными полномочиями в области образования» в части исключения коэффициента отчислений по единому социальному налогу из формулы, по которой определяется размер субвенций, предоставляемых из областного бюджета Ульяновской области на реализацию государственного полномочия по финансированию единовременной выплаты молодым специалистам, работающим и проживающим в сельской местности, рабочих посёлках (посёлках городского типа) Ульяновской области.
ПОСТАНОВИЛИ:

5.1. Внести проект закона Ульяновской области в Законодательное Собрание Ульяновской области и принять проект распоряжения Правительства Ульяновской области «О проекте закона Ульяновской области «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Ульяновской области».

5.2. Назначить Министра образования Ульяновской области Балашову И.В. официальным представителем Правительства Ульяновской области при рассмотрении Законодательным Собранием Ульяновской области проекта закона Ульяновской области «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Ульяновской области».

Голосование: единогласно.
	6. О проекте закона Ульяновской области «О внесении изменений в Закон Ульяновской области «Об утверждении Программы управления государственной собственностью Ульяновской области на 2009 год»
(Об оформлении согласия собственника на безвозмездную передачу ОГУП «Имущество» и 
УОГУП бюро технической инвентаризации денежных средств в собственность Ульяновскому региональному благотворительному общественному фонду «Мама»)
Докладчик директор Департамента государственного имущества и земельных отношений Ульяновской области Водолазко М.Н.



Программа управления государственной собственностью Ульяновской области на 2009 год, утверждённая Законом Ульяновской области от 02.12.2008 № 205-ЗО, содержит основные направления использования государственного имущества Ульяновской области.
В соответствии с пунктом 5¹ Закона Ульяновской области от 06.05.2002 № 020-ЗО «О порядке управления и распоряжения государственной собственностью Ульяновской области» Программа управления государственной собственностью Ульяновской области включает перечни объектов государственной собственности, закреплённых на праве хозяйственного ведения за областными государственными унитарными предприятиями, в отношении которых предполагается оформление согласия собственника на совершение сделки в случаях, установленных федеральным законодательством, за исключением объектов, передаваемых в аренду.

Настоящим законопроектом планируется внести в указанную Программу изменения, дополнив её положениями об оформлении согласия собственника на безвозмездную передачу областным государственным унитарным предприятием «Имущество» денежных средств в размере 500000 рублей и Ульяновским областным государственным унитарным предприятием бюро технической инвентаризации денежных средств в размере 3000000 рублей в собственность Ульяновскому региональному благотворительному общественному фонду «Мама» на возмещение последним затрат, связанных с сооружением памятника покровителям семьи и брака Святым благоверным князю Петру и княгине Февронии, Муромским чудотворцам.

Проект закона Ульяновской области «О внесении изменений в Закон Ульяновской области «Об утверждении Программы управления государственной собственностью Ульяновской области на 2009 год» предварительно был размещён на сайте Департамента госимущества. Предложения или замечания по проекту закона не поступали.
ПОСТАНОВИЛИ:

6.1. Внести проект закона Ульяновской области в Законодательное Собрание Ульяновской области и принять проект распоряжения Правительства Ульяновской области «О проекте закона Ульяновской области «О проекте закона Ульяновской области «О внесении изменений в Закон Ульяновской области «Об утверждении Программы управления государственной собственностью Ульяновской области на 2009 год».

6.2. Назначить директора Департамента государственного имущества и земельных отношений Ульяновской области Водолазко М.Н. официальным представителем Правительства Ульяновской области при рассмотрении Законодательным Собранием Ульяновской области проекта закона Ульяновской области «О проекте закона Ульяновской области «О внесении изменений в Закон Ульяновской области «Об утверждении Программы управления государственной собственностью Ульяновской области на 2009 год».

Голосование: единогласно.

	7. О проекте распоряжения Правительства Ульяновской области «О создании областного государственного автономного учреждения «Учебно-курсовой комбинат «Засвияжский»
Докладчик Министр промышленности и транспорта Ульяновской области» Зиннуров В.Х.



В настоящее время Ульяновская область на рынке услуг дополнительного профессионального образования в сфере автомобильного транспорта представлена областным государственным унитарным предприятием «Учебно-курсовой комбинат «Засвияжский». Полномочия субъекта РФ в данной сфере установлены п.14 ч.2 ст.26.3 Федерального закона от 06.10.1999 № 184-ФЗ «Об общих принципах организации законодательных (представительных) органов государственной власти субъектов Российской Федерации».

Проект распоряжения Правительства Ульяновской области разработан в целях сохранения в государственной собственности Ульяновской области в коммерческом смысле привлекательного имущественного комплекса ОГУП «Учебно-курсовой комбинат «Засвияжский», основная деятельность которого в силу Закона РФ от 10.07.1992 № 3266-1 «Об образовании» не может осуществляться в организационно-правовой форме коммерческой организации, в частности в форме унитарного предприятия либо акционерного общества. Организационно-правовая форма автономного учреждения исключает его банкротство и потерю государственной собственности.

Кроме того, целью настоящего проекта является создание автономного государственного учреждения, учредителем которого выступает Министерство промышленности и транспорта Ульяновской области и на базе которого будет возможна реализация любых образовательных программ подготовки, переподготовки и аттестации специалистов транспортного хозяйства. Государственная форма собственности данного автономного учреждения позволяет гарантировать качество указанных образовательных услуг, а организационно-правовая форма автономного учреждения не потребует организации оказания данных услуг государственным учреждениям с применением положений Федерального закона от 21.07.2005 № 94-ФЗ «О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных или муниципальных нужд».

Полномочия органов государственной власти субъектов РФ в указанной сфере установлены положениями п. 14 ч.2 ст.26.3 Федерального закона от 06.10.1999 № 184-ФЗ «Об общих принципах организации законодательных (представительных) органов государственной власти субъектов РФ. Это полномочия по организации предоставления начального, среднего и дополнительного профессионального образования (за исключением образования, получаемого в федеральных образовательных учреждениях, перечень которых утверждается Правительством Российской Федерации).
Существенное значение в обосновании необходимости создания данного автономного учреждения является возможность по-прежнему получать дополнительные доходы в областной бюджет Ульяновской области.

Наличие лишь одного учредителя еще более персонифицирует ответственность руководителя Министерства промышленности и транспорта Ульяновской области за результаты деятельности данного автономного учреждения, а формируемый в обязательном порядке наблюдательный совет автономного учреждения с привлечением должностных лиц органов государственной власти Ульяновской области позволит более гибко определять текущие и стратегические задачи учреждения.

Выгодными сторонами деятельности автономного учреждения причём, как с точки зрения имущественных интересов Ульяновской области, так и с учётом возможности реализовывать отдельные образовательные программы Ульяновской области в области транспорта и дорожного строительства являются:

- сохранение привлекательного с коммерческой точки зрения имущества в государственной собственности Ульяновской, в форме, которая исключает возможность его «увода» из собственности Ульяновской области в результате умышленного, либо неумышленного банкротства;

- способствование занятости и сохранению рабочих мест в организации государственной собственности, которая не требует бюджетных расходов;

- возможность реализации на базе созданного автономного образовательного учреждения иных образовательных программ подготовки и переподготовки специалистов в области дорожного строительства и транспорта, в том числе по подготовке соответствующих специалистов по заданию учредителя.
ПОСТАНОВИЛИ:

Принять проект распоряжения Правительства Ульяновской области «О создании областного государственного автономного учреждения «Учебно-курсовой комбинат «Засвияжский».

Голосование: единогласно.
