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ИТОГИ
заседания Правительства Ульяновской области
от 12.11.2009                                                                                                                       № 41 - ЗП
	1. О ходе реализации федеральных целевых программ, областных целевых программ и адресных инвестиционных программ на территории Ульяновской области в 2009 году
Докладчики: Министр здравоохранения Ульяновской области Петров В.А., Министр экономики Ульяновской области Асмус О.В.



ОЦП «Организация службы общей врачебной практики (семейного врача) в структуре здравоохранения Ульяновской области на 2006-2011 годы».

В рамках данной ОЦП осуществляется реорганизация  участковых больниц  с созданием на их базе офисов врачей общей практики с койками дневного стационара и передачей круглосуточного коечного фонда в центральные районные больницы. С одной стороны, это позволяет рационально использовать бюджетные средства, а с другой - улучшает качество оказываемой первичной  медицинской помощи.
В соответствии с запланированными мероприятиями программы, в 2009 году планируется открытие 10 офисов врача общей практики с оснащением их оборудованием на общую сумму 2,5 млн. рублей. Для обеспечения приёма пациентов офисами врача общей практики в программе запланировано обучение 11 врачей.

Предварительные итоги реализации программы позволяют сделать вывод об эффективном характере реализуемых в рамках программы мероприятий.
По итогам 9 месяцев 2009 года, в рамках реализации программы были открыты 8 офисов врача общей практики, в т.ч.: в МО «Барышский район» - 5 офисов; в МО «Мелекесский район» - 1 офис; МО «Карсунский район» - 1 офис; МО «Радищевский район» - 1 офис.

В соответствии с утверждёнными на 2009 год лимитами (2,5 млн. рублей), были проведены конкурсы на поставку оборудования для областных государственных нужд. В настоящее время в действующие и во вновь открываемые офисы врачей общей практики, в соответствии с заключёнными государственными контрактами, поставляется медицинское оборудование.
Оценка деятельности врача общей практики производится по итогам года в соответствии с приказом министерства здравоохранения и социального развития Российской Федерации от 11.05.2007 года №325 «Об утверждении критериев оценки эффективности деятельности врача общей практики (семейного врача)». Министерством здравоохранения Ульяновской области анализируется несколько направлений деятельности службы общей врачебной практики, основным показателем является число посещений прикрепленного населения к врачу общей практики. И, если за 2007 год этот показатель составил – 2,05, то по итогам 2008 года – 4,1.

За счет увеличения числа посещений прикрепленного населения происходит: снижение количества выездов скорой медицинской помощи к прикрепленному населению, увеличивается количества больных, состоящих на диспансерном учете с хроническими заболеваниями, происходит смещение акцента на профилактическое направление в организации медицинской помощи населению, уменьшается количество госпитализированных больных из числа состоящих на диспансерном наблюдении.

Основной проблемой, снижающей эффективность реализации программных мероприятий, является перенос сроков открытия офисов врача общей практики в связи с задержкой софинансирования мероприятий со стороны муниципальных образований области в части подготовки помещений офисов к их открытию, что повлияло на открытие офисов врачей общей практики в МО «Старомайнский район», МО «Мелекесский район», «Город Ульяновск», МО «Сурский район», МО «Карсунский район».

«Здравоохранение» ОАИП:
1. Реконструкция здания спального корпуса № 1 санатория «Сосновка» Карсунского района Ульяновской области. Утверждённый лимит составляет 33,8 млн. рублей, за 10 месяцев профинансировано и освоено 18,36 млн. рублей (54%). 14.07.09 г заключен контракт на сумму 33,527 млн. рублей, подрядчик - ООО «Стройсервис» (г. Санкт-Петербург). Работы завершаются. Срок окончания работ-15.11.2009 г. После подписания окончательного акта сдачи - приёмки выполненных работ освоение составит 100%. Ввод объекта в эксплуатацию в 2010 году откладывается из-за отсутствия его финансирования в следующем году. Достроить и ввести объект в эксплуатацию планируется в 3 кв. 2011 г.

2. Строительство хирургического корпуса государственного учреждения здравоохранения Ульяновская областная клиническая больница. Утверждённый лимит на 2010 год составляет 20,64 млн. рублей, за 10 месяцев профинансировано 77% от лимита, из них освоено 15,6 млн. рублей (98%). Заключен Государственный контракт на выполнение проектно-изыскательских работ в сумме 15,12 млн. рублей. С 01.09.09 проектная документация передается заказчику частями, одновременно, во избежание потери времени, данные материалы передается в Госэкспертизу. Из-за стеснённости площадки строительства дополнительно оформляется отвод земельного участка. Кроме того, появилась необходимость в выполнении дополнительных объёмов работ. Контракт на их выполнение будет заключен по результатам торгов, ориентировочная дата заключения Госконтракта - 03.12.09 г. Работы планируется завершить до 31.12.2009 года.

Дальнейшая схема финансирования строительно-монтажных работ и закупки оборудования в настоящее время отсутствует, ведется проработка вопроса об использовании схемы частно-государственного партнёрства.

3. Реконструкция существующих зданий акушерско-гинекологического комплекса государственного учреждения здравоохранения Ульяновская областная клиническая больница под перинатальный центр по ул. III Интернационала, 7 в Железнодорожном районе г. Ульяновска. Утверждённый лимит по данному объекту составляет 5,63 млн. рублей, за 10 месяцев профинансировано и освоено 3,28 млн. рублей (58%). С учётом решения комиссии по целевым программам от 05.11.2009, утверждённый лимит сократился до 3,77 млн. рублей, в связи с чем показатель освоения увеличился и составил 87% от лимита. Экономия составила 1,854 млн. рублей.

Проектно-сметная документация передана на Госэкспертизу. Сметная стоимость объекта составляет 494,0 млн. руб. (стоимость экспертизы 1,7 млн. рублей.) Заключен контракт на технологическое подключение к сетям  теплоснабжения на сумму 1,69 млн. рублей. Заключены долгосрочные контракты с сетевыми компаниями на технологическое присоединение (с условием оплаты в 2010, 2011 гг.). Начало строительства объекта запланировано на 2011-2013 гг.

Дальнейшая схема финансирования строительно-монтажных работ и закупки оборудования в настоящее время отсутствует, ведется проработка вопроса об использовании схемы частно-государственного партнёрства.

4. Реконструкция здания под центр микрохирургии глаза государственного учреждения здравоохранения Ульяновская областная клиническая больница. Утверждённый лимит составляет 332,0 тыс. рублей, за 10 месяцев профинансировано и освоено 331,9 тыс. рублей (100%).
Большой объём предпроектных работ выполнен по размещению центра в существующем здании по ул. Хрустальная, 3. Правительством области принято решение о приостановлении финансирования ПИР с целью разместить центр в другом здании. Ввод объекта запланирован на 4 кв. 2011 г.

5. Реконструкция существующих зданий государственного учреждения здравоохранения Ульяновская областная клиническая больница под региональный сердечно-сосудистый центр. Утверждённый лимит составляет 11,65 млн. рублей, за 10 месяцев освоено 8,24 млн. рублей (71%).
ПСД разрабатывается двумя отдельными проектами. По первому проекту - реконструкция существующих помещений - проведены торги, заключен Госконтракт на сумму 7,28 млн. рублей. По второму проекту - переход между корпусами - заключены Госконтракты 02.11.09 г. на сумму 2,53 млн. рублей. Работы будут завершены до 01.12.2009 года.

6. Реконструкция корпуса № 2 государственного учреждения здравоохранения «Областная клиническая психиатрическая больница им. Н.М.Карамзина». Объект исключен из ОАИП в 2009 году решением комиссии по целевым программам от 28.08.2009. 

Утверждённый лимит финансирования был необходим для проведения обследования объекта, но, по мнению специалистов Министерства строительства Ульяновской области, данный вид работ рекомендуется проводить в комплексе с разработкой проектной документации и реконструкцией. В связи с этим, на 2010 год запланировано финансирование данного объекта в объёме 19,22 млн. рублей.
Отсутствие схемы финансирования некоторых объектов отрасли «Здравоохранения» ставит под сомнение их реализацию в 2010 году и в последующие годы.

Министерству здравоохранения Ульяновской области совместно с Министерством строительства Ульяновской области, Министерством экономики Ульяновской области и Министерством финансов Ульяновской области решить вопрос финансирования в 2010 году объектов отрасли «Здравоохранения», реализуемых в рамках ОАИП. 

ПОСТАНОВИЛИ:

1.1. Принять к сведению информацию Министра здравоохранения Ульяновской области Петрова В.А., Министра экономики Ульяновской области Асмуса О.В. по данному вопросу.

1.2. Министру здравоохранения Ульяновской области Петрову В.А. совместно с Министерством строительства Ульяновской области, Министерством экономики Ульяновской области и Министерством финансов Ульяновской области решить вопрос финансирования в 2010 году объектов отрасли «Здравоохранения», реализуемых в рамках ОАИП в срок до 30.04.2010.

1.3. Министру здравоохранения Ульяновской области Петрову В.А. освоить средства областного бюджета Ульяновской области, выделенные на реализацию объектов капитального строительства в рамках ОАИП в срок до 25.12.2009.

Голосование: единогласно.

	2. Об итогах финансового месяца (октября) и ожидаемых результатах следующего месяца
Докладчик Заместитель Председателя Правительства Ульяновской области Дейкун Т.А.



По предварительным данным за октябрь 2009 года в консолидированный бюджет Ульяновской области поступило налоговых и неналоговых доходов в сумме 1953,3 млн. рублей, план выполнен на 94,1 %, или в бюджет недопоступило 123,6 млн. рублей.
По сравнению с аналогичным периодом прошлого года доходов поступило меньше на 25,5 млн. рублей.

В областной бюджет Ульяновской области в октябре т.г. поступило налоговых и неналоговых доходов в сумме 1197,4 млн. рублей. По сравнению с прошлым годом поступления уменьшились на 62,0 млн. рублей или на 4,9 %.
Плановые назначения выполнены на 90,0 %. Это связано, в основном, с невыполнением таких доходных источников, как налог на прибыль организаций (на 0,8 %), налог на доходы физических лиц (на 16,7 %), акцизы на алкогольную продукцию (на 49,7 %), налог на имущество организаций (на 13,7 %) и налога, взимаемого в связи с применением упрощённой системы налогообложения (на 17,8 %). Общая сумма недопоступлений только по названным доходам составила 162,9 млн. рублей.

В октябре текущего года из областного бюджета сумма произведённых возвратов по налогу на прибыль организаций составила 32,0 млн.рублей.

При общем невыполнении доходов наблюдается перевыполнение плана по следующим доходным источникам:

- по акцизам на нефтепродукты на 4,0 %;

- по транспортному налогу с организаций в 1,8 раза;

- по налогу на добычу полезных ископаемых в 2,1 раза;

- по неналоговым доходам на 15,7 %.
Но, так как удельный вес этих налогов в общем объёме доходов незначителен, то и перевыполнение по ним не покрывает сумму недовыполнения в целом по областному бюджету.

В бюджеты муниципальных образований за октябрь т.г. поступило 756,0 млн. рублей или на 36,5 млн. рублей больше, чем за аналогичный период прошлого года. План в целом выполнен на 101,2 %, при этом 8 муниципальных образований области не выполнили плановые назначения октября: Инзенский (75,5 %), Базарносызганский (99,5 %), Николаевский (94,8 %), Новоспасский (97,0 %), Радищевский (91,7 %), Сенгилеевский район (80,0 %), г.Димитровград (82,4 %) и г.Новоульяновск (91,1 %).

Прогноз на ноябрь т.г. характеризуется следующими данными:
Плановые назначения в соответствии с утверждённой доходной частью областного бюджета составляют 932,5 млн. рублей. В то же время в ноябре текущего года из областного бюджета ожидаются возвраты по налогу на прибыль организаций в сумме 155,2 млн. рублей. Исходя из этого, оценка ожидаемого поступления доходов просчитывается в общей сумме 678,7 млн. рублей, то есть на 162,7 млн. рублей меньше поступлений аналогичного периода прошлого года.

При этом прогноз главного администратора доходов – Управления федеральной налоговой службы по Ульяновской области составляет 701,7 млн. рублей или на 23,0 млн. рублей выше прогноза Министерства финансов области.
Оценка ожидаемого исполнения доходов муниципальных образований области на ноябрь т.г. по их данным составляет 535,2 млн. рублей или на 10,2 млн. рублей больше по сравнению с аналогичным периодом прошлого года.
В октябре текущего года финансовая помощь из федерального бюджета поступила в общей сумме 798,1 млн. рублей, или на 86,9 млн. рублей больше аналогичного периода прошлого года. При этом дотация на выравнивание бюджетной обеспеченности за октябрь 2009 года в сумме 183,6 млн.рублей поступила ещё в конце сентября т.г. Основную сумму поступлений в октябре этого года (38 %) составляют субсидии бюджетам на реализацию дополнительных мероприятий, направленных на снижение напряженности на рынке труда в сумме 303,2 млн. рублей. Кроме того, поступили субсидии на строительство и модернизацию автомобильных дорог – 67,7 млн. рублей, на возмещение затрат на уплату процентов сельхозтоваропроизводителям по инвестиционным кредитам и займам - 69,7 млн. рублей, на закупку автотранспортных средств и коммунальной техники в сумме 55,3 млн. рублей, и др.
Кроме того, в октябре т.г. привлечён бюджетный кредит из федерального бюджета в сумме 1000,0 млн.рублей в соответствии с соглашением с Министерством финансов Российской Федерации.

Поступления в октябре текущего года собственных доходов, финансовой помощи и бюджетного кредита из федерального бюджета позволили полностью перекрыть потребность в средствах и обеспечить бесперебойное и в полном объёме финансирование первоочередных статей расходов и социальных выплат. Напомню, что ранее кассовый план на октябрь т.г. был утверждён с дефицитом в сумме 1009,7 млн. рублей.

Кассовый расход за октябрь т.г. по главным распорядителям средств областного бюджета без учёта целевых средств федерального бюджета составил 1392,3 млн. рублей (92,0 процента к плану).

План финансирования по главным распорядителям средств областного бюджета на ноябрь текущего года без целевых средств федерального бюджета утверждён в объёме 1509,7 млн. рублей, из них на финансирование областных бюджетных учреждений предусмотрено 1220,0 млн. рублей, на оказание финансовой помощи бюджетам муниципальных образований – 289,7 млн. рублей.

При этом потребность в расходах на ноябрь текущего года по заявкам, представленным главными распорядителями средств областного бюджета, составляет 1338,6 млн. рублей. 

В числе первоочередных расходов предусмотрено на выплату заработной платы с начислениями – 351,3 млн. рублей, на оплату коммунальных услуг – 52,9 млн. рублей, на выплату пособий по социальной помощи населению – 212,4 млн. рублей, на увеличение стоимости материальных запасов (включая расходы на медикаменты, продукты питания, ГСМ) – 94,2 млн. рублей.

В связи с недостатком средств Министерством финансов Ульяновской области были предложены меры по сокращению кассового плана на ноябрь текущего года по главным распорядителям средств областного бюджета на 6 % от суммы годовых ассигнований за исключением межбюджетных трансфертов и пособий по социальной помощи населению. Сумма сокращения кассовых выплат при этом составит 118,6 млн. рублей.

Несмотря на предпринятые меры по сокращению объёма финансирования, запланированные к поступлению доходы, не покрывают потребность в расходах. Недостаток средств в ноябре текущего года складывается в сумме 416,4 млн. рублей.
В то же время по состоянию на 1 ноября текущего года по областным бюджетным учреждениям (без учёта целевых средств федерального бюджета) имелось невыбранное финансирование в общей сумме 787,3 млн. рублей, при этом по сравнению с предыдущей отчётной датой эта сумма приросла на 99,9 млн. рублей, в том числе по Министерству образования на 50,7 млн. рублей, Министерству здравоохранения – на 31,3 млн. рублей, УВД по Ульяновской области – на 21,2 млн. рублей.

Министерством финансов области в октябре текущего года оказана финансовая помощь местным бюджетам в общей сумме 201,4 млн. рублей, в том числе в виде дотаций на выравнивание бюджетной обеспеченности – 140,8 млн. рублей.
В целях обеспечения своевременной выплаты заработной платы с начислениями работникам бюджетных учреждений и оплаты за потреблённые коммунальные услуги, в октябре т.г. из областного бюджета были перечислены субсидии на софинансирование расходов на выплату заработной платы с начислениями и оплату коммунальных услуг в общей сумме 43,0 млн. рублей или 21,0 % от общей суммы межбюджетных трансфертов. Таким образом, 91,0 % от перечисленных Министерством финансов средств местным бюджетам в октябре т.г. направлены на решение первоочередных вопросов, относящихся к полномочиям муниципальных образований.
По итогам работы за месяц кредиторская задолженность в целом по консолидированному бюджету снизилась на 89,4 млн.рублей. По муниципальным образованиям области снижение кредиторской задолженности составило 86,8 млн.рублей, по областным учреждениям – 2,6 млн.рублей. При этом, как и прошлом месяце, кредиторская задолженность по заработной плате и социальным выплатам не допускалась.

Объём государственного долга с учётом привлечения бюджетного кредита из федерального бюджета прирос и составил 1559,1 млн.рублей, что не превышает размера, предусмотренного законодательством.

В целях обеспечения бесперебойного финансирования первоочередных расходов до конца текущего года разработан План мероприятий, направленных на ужесточение порядка финансирования главных распорядителей средств областного бюджета Ульяновской области, в 2009 году и в январе 2010 года. Этот План предполагает сокращение кассовых выплат, как в ноябре, так и в декабре текущего года. Также этим документом вводятся жёсткие ограничения по внесению изменений бюджетных ассигнований и кассового плана до конца года по главным распорядителям средств областного бюджета. Кроме того, с 1 ноября т.г. прекращено размещение госзаказов под ассигнования 2009 года.

ПОСТАНОВИЛИ:

2.1. Принять к сведению информацию Заместителя Председателя Правительства Ульяновской области Дейкун Т.А. по данному вопросу.

2.2. Заместителю Председателя Правительства Ульяновской области Дейкун Т.А. доработать и представить на утверждение проект решения по данному вопросу в срок до 16.11.2009.

Голосование: единогласно.

	3. О результатах работы по повышению инвестиционной привлекательности отраслей Ульяновской области за октябрь и задачах на следующий месяц
Докладчик директор департамента инвестиций и внешних связей Министерства экономики Ульяновской области Смекалин А.А.



Наиболее проблемным на текущий момент является вопрос, связанный с развитием инвестиционной составляющей сферы образования. Согласно отчёту за октябрь Министерство образования области настаивает на том, что инвестиции в образование возможны лишь из бюджетных источников, несмотря на то, что варианты развития государственно-частного партнёрства в социальной сфере рассмотрены на совещании у Первого заместителя Председателя Правительства области Козина В.П. В связи с чем необходимо повторно провести совещание с участием Заместителя Председателя Правительства области Девяткиной Т.В.

Как и прежде, на сегодняшний день серьёзных замечаний нет к работе по повышению инвестиционной привлекательности отрасли в Министерстве здравоохранения. В настоящий момент необходимо провести мониторинг потенциальных инвесторов в сфере производства расходных материалов, а также продолжать сопровождение действующих проектов.

Департаменту культуры и искусства рекомендуется держать на контроле подготовку Концепции развития парков г.Ульяновска, которой занимается Комитет по управлению городским имуществом мэрии г.Ульяновска. 

Министерству строительства области необходимо подготовить итоговый вариант плана повышения инвестиционной привлекательности отрасли и начать его реализацию, в т.ч. регулярно отчитываться о выполнении мероприятий в соответствии со сроками.

Что касается Министерства сельского хозяйства, то несмотря на положительную работу по сопровождению инвестиционных проектов, необходимо активизировать работу по привлечению инвестиций, особенно в перерабатывающую отрасль. Также рекомендуется изучить опыт созданной по указу Президента РФ Объединённой зерновой компании и подготовить предложения о перспективах взаимодействия с данной организацией.

Основной задачей, стоящей перед руководителями отраслевых ИОГВ, на предстоящий месяц является формирование планов перспективного развития, отражающих реальные сроки выполнения задач в сфере повышения инвестиционной привлекательности. Данную работу необходимо завершить в срок до 27.11.2009 и представить эту информацию в департамент инвестиций и внешних связей Министерства экономики области для дальнейшего анализа. Кроме этого, необходимо усилить сопровождение действующих инвестиционных проектов
ПОСТАНОВИЛИ:

3.1. Принять к сведению информацию директора департамента инвестиций и внешних связей Министерства экономики Ульяновской области Смекалина А.А. по данному вопросу.

3.2. Исполняющему обязанности Министра строительства Ульяновской области Пашенцеву А.Б. утвердить итоговый вариант плана повышения инвестиционной привлекательности курируемых отраслей в срок до 17.11.2009.

3.3. Заместителю Председателя Правительства Ульяновской области Девяткиной Т.В. провести на уровне Первого заместителя Председателя Правительства области Козина В.П. совещание по вопросу развития инвестиционной составляющий сферы образования в срок до 20.11.2009.

3.4. Заместителю Председателя Правительства Ульяновской области - Министру сельского хозяйства Якунину А.И. изучить опыт Объединённой зерновой компании, созданной по указу Президента Российской Федерации и подготовить предложения Первому заместителю Председателя Правительства Ульяновской области Козину В.П. о перспективах взаимодействия с данной организацией в срок до 23.11.2009.

3.5. Заместителю Председателя Правительства Ульяновской области - Министру сельского хозяйства Якунину А.И., Министру образования Ульяновской области Балашовой И.В., Министру промышленности и транспорта Ульяновской области Зиннурову В.Х., Министру лесного хозяйства, природопользования и экологии Ульяновской области Кублику В.А., Министру здравоохранения Ульяновской области Петрову В.А., директору Департамента культуры и архивного дела Ульяновской области Ившиной Т.А. направить в департамент инвестиций и внешних связей Министерства экономики Ульяновской области проекты планов повышения инвестиционной привлекательности курируемых отраслей на 2010 год в срок до 27.11.2009.

3.6. Министру здравоохранения Ульяновской области Петрову В.А. провести мониторинг потенциальных инвесторов в сфере производства расходных материалов в срок до 01.12.2009.

3.7. Директору Департамента культуры и архивного дела Ульяновской области Ившиной Т.А. взять под контроль подготовку Концепции развития парков г.Ульяновска Комитетом по управлению городским имуществом мэрии г.Ульяновска, по итогам провести совещание с обязательным участием представителя департамента инвестиций и внешних связей Министерства экономики Ульяновской области в срок до 02.12.2009.

Голосование: единогласно.

	4. О ситуации в реальном секторе экономики по повышению налогового потенциала (о работе предприятий, увеличении их налоговой отдачи, появлении новых производств в разрезе муниципальных образований области и в сравнении с показателями федерального центра и другими субъектами ПФО, управленческих решениях по повышению налогового потенциала)
Докладчик Министр промышленности и транспорта Ульяновской области Зиннуров В.Х.



На 2009 год разработан план межведомственных мероприятий по увеличению доходной части консолидированного бюджета Ульяновской области (распоряжение Губернатора Ульяновской области от 02.02.2009 № 66-р).

Принято распоряжение Правительства Ульяновской области от 07.04.2009 № 179-пр «Об увеличении налоговых и неналоговых поступлений в консолидированный бюджет Ульяновской области в 2009 году» в сумме 2000,0 млн. рублей.

УНП в консолидированный бюджет Ульяновской области за январь-октябрь 2009 в соответствии с распоряжением Правительства Ульяновской области составило 892,6 млн. рублей или 53,6% к плану 10 месяцев текущего года.
Увеличение поступлений получено по 9 доходным источникам: налогу на прибыль, налогу на добычу полезных ископаемых, платежам при пользовании недрами, налогу на имущество организаций, налогу на землю, ЕНВД, доходам от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности, платежам за негативное воздействие на окружающую среду, платежам за пользование лесным фондом. УНП по данным доходным источникам составило 737,3 млн.рублей.

Не обеспечено выполнение принятых обязательств по УНП по 4 доходным источникам: НДФЛ, транспортному налогу с физических лиц, единому налогу, взимаемому в связи с применением упрощённой системы налогообложения, акцизам на алкогольную продукцию. Общая сумма, не поступившая в бюджет, составила 889,2 млн.рублей.

По муниципальным образованиям план УНП в соответствии с распоряжением Правительства Ульяновской области от 07.04.2009 № 179-пр выполнен на 36,8%.
Сводный план по принятым обязательствам выполнили всего 2 муниципальных образования: «Мелекесский район», «Сурский район».

В разрезе доходных источников план УНП по муниципальным образованиям выполнен по налогу на имущество физический лиц, ЕНВД, единому сельскохозяйственному налогу.
Основную долю доходов консолидированного бюджета области и бюджетов муниципальных образований составляет налог на доходы физических лиц.
Ни одно муниципальное образование не обеспечило выполнение плана увеличения налоговых поступлений по НДФЛ в соответствии с распоряжением Правительства. Сумма недопоступления в консолидированный бюджет области составила 555,5 млн. рублей.
Основные причины - спад производства, сокращение численности, задолженность по заработной плате, выплата нелегальной заработной платы, наличие задолженности по НДФЛ в бюджет области.
В целях увеличения поступлений НДФЛ в консолидированный бюджет области в 2009 году подготовлен План мероприятий, который доведён до всех муниципальных образований и Министерств области.

Создана рабочая группа по увеличению поступления НДФЛ в бюджет области по работе с налоговыми агентами, не перечисляющими НДФЛ в бюджет области. В октябре текущего года проведено 3 заседания рабочей группы, заслушаны руководители 18 предприятий. По результатам работы комиссии в бюджет области дополнительное поступление налога составило около 70,0 млн. рублей.

Одним из направлений работы, проводимой Правительством области и органами местного самоуправления Ульяновской области, по увеличению поступлений НДФЛ в бюджет области является борьба с «теневыми» зарплатами и доведение заработной платы до среднеотраслевого (прожиточного) уровня.

По состоянию на 01.07.2009 количество работодателей, выплачивавших во 2 квартале 2009 года заработную плату ниже среднеотраслевых показателей и ниже прожиточного минимума, в целом по области составило 4490 рублей (на 01.04.2009 4483 рублей). Основные отрасли экономики, в которых выплачивается заработная плата ниже среднеотраслевого (прожиточного) уровня: оптовая и розничная торговля 2066 (46%), сфера услуг - 949 (21%) , производство – 768 (17%) и строительство - 385 (8,6%).

Муниципальными образованиями области за 9 месяцев текущего года на заседаниях межведомственных комиссий по повышению налогового потенциала и укреплению дисциплины оплаты труда заслушано 2822 работодателя, выплачивающих заработную плату ниже среднеотраслевых показателей и ниже прожиточного минимума или 62,9% от общего количества таких работодателей по состоянию на 01.07.2009 (4490).

По результатам проведённой работы за отчётный период 1176 налогоплательщиков повысили заработную плату до среднеотраслевого уровня, 2190 - до прожиточного минимума по Ульяновской области.

Лучшие результаты работы по доведению заработной платы до среднеотраслевого уровня показали муниципальные образования: «город Ульяновск», где 33,6% налогоплательщиков из списка работодателей, выплачивающих зарплату ниже среднеотраслевого (прожиточного) уровня по состоянию на 01.07.2009, повысили заработную плату до среднеотраслевого уровня, «Старомайнский район» -29,3%, «Цильнинский район»-37,8%.

В целях увеличения налоговых поступлений по налогу на прибыль реализуются следующие мероприятия:

- осуществляется ежемесячный мониторинг поступления налога на прибыль организаций. Эти меры позволяют контролировать ситуацию, складывающуюся на крупных предприятиях промышленности, и своевременно реагировать на проблемы, возникающие в курируемых отраслях, в том числе и в части налоговой дисциплины;

- проводится ежемесячный анализ статистических данных (списков убыточных предприятий и отчёта о сальдированном финансовом результате предприятий и организаций Ульяновской области);

- организована работа  по сокращению доли убыточных предприятий промышленности и транспорта Ульяновской области в рамках рабочей группы (за январь-октябрь т.г.  проведено 19 заседаний);

- усилен контроль за исполнением показателей по налогу на прибыль на предприятиях оборонно-промышленного комплекса и авиастроения (ОАО «Ульяновский механический завод», ОАО «НПО «Марс», ОАО «Ульяновский патронный завод», ЗАО «Авиастар-СП»). Как результат, за январь-октябрь текущего года выплаты по налогу на прибыль составят: на ОАО «НПО «Марс» - 41,43 млн. руб. (темп роста по сравнению с аналогичным периодом 2008 года – 305,2%), на ОАО «Ульяновский патронный завод» - 44,16 млн. руб. (в 2008 году выплаты по налогу на прибыль не производились).

На повышение налогового потенциала направлена реализация антикризисных мер в реальном секторе экономики Ульяновской области.

В целях минимизации последствий финансового кризиса на экономическое состояние промышленных предприятий Ульяновской области Министерством промышленности и транспорта разработаны Планы антикризисных мероприятий по каждому предприятию, вошедшему в Список системообразующих и бюджетообразующих предприятий Ульяновской области (46 предприятий из 69 утверждённых Списком).
Предприятиям Ульяновской области, входящим в перечень предприятий регионального значения, оказывается содействие в подготовке документов для рассмотрения предложений по их поддержке на Правительственной комиссии (ОАО «ДААЗ» после рассмотрения 20.08.2009 и 30.09.2009 на комиссиях в Минрегионе РФ  подготовил и направил  материалы для предоставления мер государственной поддержки для передачи их в Минэкономразвития РФ для рассмотрения на межведомственной рабочей группе).
Ульяновской Городской Думой принято решение освободить на 2010-2012гг от налогообложения на 31.4% организации, основным видом деятельности которых является производство автомобилей (ОАО «УАЗ»), которое позволит  направлять сэкономленные средства в размере 68 млн. 520 тысяч рублей  на финансирование социальных программ предприятия. 

Кроме того, предприятиям области оказывается содействие в урегулировании задолженностей по налогам и сборам, платежам за теплоэнергоносители, электроэнергию и т.д. (оказано содействие ОАО «Ульяновский моторный завод», ОАО «Ульяновский механический завод №2», ОАО «Гидроаппарат»).

Руководители промышленных предприятий проинформированы о возможности рассмотрения вопросов предоставления государственных гарантий РФ на Межведомственную комиссию по мониторингу за финансово-экономическим состоянием организаций, входящих в перечень системообразующих организаций.

Разработан и Законодательным Собранием Ульяновской области 9 июля принят закон «Об условиях и порядке проведения реструктуризации недоимки организаций и индивидуальных предпринимателей по региональным налогам Ульяновской области, а также задолженностей по начисленным пеням и штрафам». Настоящий закон принят в целях стабилизации финансового состояния 103 предприятий и позволит увеличить доходную часть бюджета Ульяновской области.
06.11.2009 на заседании Правительства Ульяновской области рассмотрен проект Закона Ульяновской области «О внесении изменений в Закон Ульяновской области на имущество организаций на территории Ульяновской области», в части касающейся организаций, осуществляющих производство частей и принадлежностей автомобилей и их двигателей. Принято решение направить данный Законопроект на рассмотрение на заседании Законодательного Собрания Ульяновской области.

Подготовлено и вынесено на согласование соглашение о сотрудничестве между Правительством Ульяновской области и ОАО «Концерн «Авиаприборостроение».

Главной целью Соглашения является продвижение  на внутреннем и внешнем рынках продукции ОАО «УКБП» и ОАО «Утёс» входящих в состав Концерна, а также развитие данных предприятий в качественных разработчиков и поставщиков бортового радиоэлектронного оборудования для транспортных и магистральных пассажирских самолётов производства ЗАО «Авиастар – СП», авиационной техники других производителей, по разработке и внедрению инновационных проектов в области медицинской техники и гидроэнергетики.
Ведется постоянная работа с предприятиями ОПК Ульяновской области и федеральными органами исполнительной власти для получения государственного оборонного заказа предприятиями. Кроме того, осуществляется постоянный мониторинг предприятий в разрезе гособоронзаказа для своевременного выявления и решения возникающих проблем.
02.11.2009 под председательством заместителя Министра  промышленности и транспорта Ульяновской области С.П.Щербакова состоялось совещание с руководителями предприятий оборонно-промышленного комплекса, в ходе которого обсуждались вопросы выполнения государственного оборонного заказа в 2009 году и предполагаемых контрактах по выполнению гособоронзаказа в 2010 году.
Правительство Ульяновской области оказывает содействие и помощь Ульяновскому автомобильному заводу в увеличение закупок автомобилей для государственных нужд, для реализации Национальной программы обновления парка муниципального автотранспорта,  реализация автомобилей для нужд сельского хозяйства по программам ОАО «Росагролизинг» и для  жителей сельской местности, в том числе сельскохозяйственных товаропроизводителей, по программам  кредитования ОАО «Россельхозбанк».
22.10.2009 на ОАО «Ульяновский моторный завод» для средств массовой информации состоялась презентация новой программы развития предприятия, направленной на внедрение инновационных процессов в производство, разработку и выпуск двигателей нового поколения, соответствующих стандартам ЕВРО-3 и 4.

С целью разработки Программы развития внутреннего спроса в Ульяновской области на среднесрочный период до 2012 года проведены два совещания рабочей группы с приглашением представителей профильных министерств. На совещаниях был рассмотрен проект Программы и обсуждались вопросы разработки мероприятий Программы.

На повышение налогового потенциала промышленных предприятий Ульяновской области направлена реализация Плана по повышению инвестиционной привлекательности отраслей промышленности региона, в рамках которого осуществляется мониторинг реализации инвестиционных проектов на предприятиях, оказывается поддержка в реализации особо значимых для муниципальных образований и предприятий инвестиционных проектов.

Ульяновский автомобильный завод  провел большую работу по подготовки производства автомобилей «антикризисного ряда».  За короткое время были реализованы инвестиционные проекты с общим объёмом инвестирования 122 млн. руб.

В октябре текущего года осуществлён запуск новой фабрики по производству мебели компании «Добрый стиль» Производственная мощность фабрики - 1200 комплектов в месяц (в денежном выражении – 54 млн. руб.), дополнительно введено 280 рабочих мест, что повлияет на увеличение налоговых сборов в консолидированный бюджет.

Инвестиционный проект расширения производства дорожных ограждений на ОАО «КТЦ «Металлоконструкция» реализуется в соответствии с утверждённым планом. Запуск нового производства намечен на вторую половину декабря 2009 года. Общий объём инвестиций составит 700 млн. руб. Проект позволит создать около 250 новых рабочих мест.

Создан ОГУ «Развитие авиационного кластера  Ульяновской области» основная цель которого создание и развитее новых производств, а также реализация ОЦП «Ульяновск - авиационная столица» на 2009-2011 годы».

В настоящее время заканчивается подготовка производственных площадей и территории завода под начало реализации проекта. Ведутся переговоры со стратегическим инвестором (Китай) по вопросу начала финансирования проекта. Подготовлено задание на выполнение проектных работ по созданию производства грузовых автомобилей. Сдерживающим фактором начала реализации проекта является отсутствии сборки новых автомобилей в 2009 году из-за больших остатков нереализованных автомобилей производства 2008 года. По состоянию на октябрь месяц около 800 автомобилей складируются на территории предприятия. Прогнозируемое начало реализации проекта не ранее весны 2010 года.

В настоящее время на ОАО «ГАЗ» реализуются или находятся в стадии подготовки следующие проекты:

- адаптация двигателя УМЗ-4216 под весь модельный ряд лёгких коммерческих автомобилей «ГАЗель» и «Соболь», что позволило улучшить топливную экономичность автомобиля на 0,4-1,0л/100км. (Реализовано в октябре 2009 года);

- проект «ГАЗель с УМЗ-4216 Евро-4». Срок  проведение предсертификационных и сертификационных испытаний с получением ОТТС на автомобиль –2 квартал 2010 г.;

- проект «Двигатели УМЗ УМЗ-4216 в газо-бензиновом исполнении для автомобиля «ГАЗель » с ГБО («GAZellGAZell-LPG »). В настоящее время биотопливный двигатель разработан. Сборка ГАЗелей с ГБО планируется с 01.02.2010;

- проводится совместная работа с итальянской фирмой «Фандория» по обеспечению загрузки существующего литейного производства и внедрению новых технологий;

С 27 по 29 октября в г.Тольятти прошла 3-я Международная специализированная выставка «Автопром. Автокомпоненты-2009». В выставке приняли участие ряд промышленных предприятии Ульяновской области, в том, числе ОАО «ДААЗ» с дочерними предприятиями, ОАО «Утёс», ООО «Улпласт». В рамках выставки было проведено ряд круглых столов и «Биржа деловых контактов».
В Барышском и Карсунском районах в соответствии с графиком продолжается реализация инвестиционного проекта по созданию новых текстильных предприятий. В настоящее время ведутся работы по расчистке площадки в р.п.Языково Карсунского района, завершение работ – декабрь 2009 года. Ожидаемый срок пуска первой очереди предприятия – декабрь 2010 года.

Завершены работы по очистке площадки в г.Барыше, ведутся работы по оформлению земельного участка и подготовке проектно-сметной документации.

С 05.10.2009 на ЗАО «Румянцево» (Барышский район) запущено производство, около 200 работников задействованы в производстве. Предприятие находилось в простое с 20 апреля текущего года в связи с отсутствием оборотных средств. Запуск производства позволит предприятию погасить имеющуюся задолженность по налогам (в соответствии с предложенным графиком погашения, который находится на рассмотрении в УФНС России по Ульяновской области).

Все эти меры позволят выполнить план по сбору налогов в 2009 году в полном объёме.

ПОСТАНОВИЛИ:

4.1. Принять к сведению информацию Министра промышленности и транспорта Ульяновской области Зиннурова В.Х. по данному вопросу.

4.2. Первому заместителю Председателя Правительства Ульяновской области Пинкову А.П. организовать встречу Губернатора-Председателя Правительства Ульяновской области С.И.Морозова с руководством ОАО «АвтоВАЗ» с целью обсуждения вопроса загрузки ОАО «Димитровградский автоагрегатный завод» в срок до 01.12.2009.

4.3. Первому заместителю Председателя Правительства Ульяновской области Пинкову А.П. содействовать получению ОАО «Димитровградский автоагрегатный завод» положительного решения по оказанию мер государственной поддержки на межведомственной рабочей группе Правительства Российской Федерации в срок до 01.12.2009.

4.4. Первому заместителю Председателя Правительства Ульяновской области Пинкову А.П., заместителю Председателя Правительства Ульяновской области Дейкун Т.А. вынести на ближайшее заседание Законодательного Собрания Ульяновской области проект закона «О внесении изменений в Закон Ульяновской области «О налоге на имущество организаций на территории Ульяновской области» в срок до 12.12.2009.

4.5. Министру промышленности и транспорта Ульяновской области Зиннурову В.Х. продолжить работу по обеспечению предприятий оборонно-промышленного комплекса и автомобилестроения государственными заказами в срок до 28.12.2009.

4.6. Министру промышленности и транспорта Ульяновской области Зиннурову В.Х. обеспечить контроль за реализацией инвестиционных проектов по развитию производства на ОАО «Ульяновский моторный завод» в срок до 28.12.2009.

Голосование: единогласно.

	5. О топливно-энергетическом балансе за 9 месяцев текущего года (конкретные мероприятия за месяц)
Докладчик Исполняющий обязанности Министра строительства Ульяновской области Пашенцев А.Б.



В целях снижения расходов на потребление энергоресурсов и коммунальных услуг, улучшения состояния оплаты за потреблённые энергоресурсы и коммунальные услуги, соблюдения сроков и размеров их оплаты Министерство строительства Ульяновской области осуществляет ежемесячный мониторинг топливно-энергетического баланса в части исполнения лимитов потребления топливно-энергетических ресурсов и коммунальных услуг учреждениями социальной сферы, финансируемых из бюджета Ульяновской области и бюджетов муниципальных образований.

Согласно представленным главными распорядителями средств бюджета Ульяновской области, муниципальными образованиями области, ОАО «Ульяновскэнерго», данным за 9 месяцев 2009 года Министерством строительства Ульяновской области проведён анализ фактического потребления и оплаты энергоресурсов, коммунальных услуг.

В целом главными распорядителями средств областного бюджета за 9 месяцев 2009 года фактически потреблено топливно-энергетических ресурсов и коммунальных услуг на общую сумму 268,3 млн.руб., при этом экономия составила в размере 13,0 млн.руб. или на 4,6% от установленной потребности – 281,3 млн.руб.
Оплата за потреблённые топливно-энергетические ресурсы и коммунальные услуги учреждений, финансируемых из бюджета Ульяновской области, за 9 месяцев текущего года составила 264,5 млн.руб. или 98,6%.
За 9 месяцев 2009 года учреждениями социальной сферы, финансируемых из муниципальных бюджетов области, фактически потреблено топливно-энергетических ресурсов и коммунальных услуг на общую сумму 727,1 млн.руб., при этом экономия составила 31,8 млн.руб. или на 4,2% от установленной потребности – 758,9 млн.руб.

Оплата за потреблённые топливно-энергетические ресурсы и коммунальные услуги учреждений, финансируемых из бюджетов муниципальных образований области, за 9 месяцев текущего года составила 728,7 млн.руб. или  100% от фактического потребления. 

В целях обеспечения всестороннего рассмотрения проблем энергоэффективного развития топливно-энергетического комплекса и реализации первоочередных мер по повышению энергоэффективности на территории Ульяновской области, Министерством строительства Ульяновской области подготовлены следующие нормативно-правовые акты:

- проект постановления Правительства Ульяновской области «О создании комиссии по энергетической политике и энергосбережению при Губернаторе Ульяновской области» (05.11.2009 состоялось первое совещание);

- доработан проект распоряжения Правительства Ульяновской области «О первоочередных мерах по реализации задачи снижения энергоёмкости валового регионального продукта» и проходит согласование в новой редакции – «О первоочередных мерах по повышению энергоэффективности на территории Ульяновской области».

Разработано и согласовано Соглашения о сотрудничестве в сфере развития энергетики, энергоэффективности и использования возобновляемых источников энергии между Министерством энергетики Российской Федерации и Правительством Ульяновской области.
Разработано и направлено для размещение в департамент государственных закупок технико-экономическое задание на проведение открытого конкурса на оказание услуги по разработке стратегии энергоэффективности и энергосбережения в Ульяновской области на период 2010 – 2020 годов.

Во исполнение поручения от 28.09.2009 № 37 Правительства Ульяновской области в адрес главных распорядителей бюджетных средств направлены письма о запрете покупки обычных ламп накаливания и внедрении энергоэффективных ламп и осветительных приборов по мере выхода из строя существующих ламп накаливания.
ПОСТАНОВИЛИ:

5.1. Принять к сведению информацию исполняющему обязанности Министра строительства Ульяновской области Пашенцева А.Б. по данному вопросу.

5.2. Главным распорядителям бюджетных средств Ульяновской области, главам администраций муниципальных образований Ульяновской области предоставить в Министерство строительства Ульяновской области информацию об исполнении предусмотренных лимитов потребления топливно-энергетических ресурсов и коммунальных услуг подведомственных учреждений социальной сферы за 10 месяцев 2009 года в срок до 20.11.2009.
Голосование: единогласно.
	6. О проекте закона Ульяновской области «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Ульяновской области»

(О внесении изменений в Закон Ульяновской области «О залоговом фонде Ульяновской области; внесении изменений в Закон Ульяновской области «Об утверждении областной целевой программы «Создание системы кадастра недвижимости в Ульяновской области (2008 – 2011 годы)
Докладчик директор Департамента государственного имущества и земельных отношений Ульяновской области» Водолазко М.Н.



Настоящим законопроектом вносится изменение в абзац шестой части 1 статьи 6 Закона Ульяновской области от 29.01.2007 № 01-ЗО «О залоговом фонде Ульяновской области» в части приведения формулировок в соответствие с изменениями, внесёнными в Федеральный закон от 26.10.2002 № 127-ФЗ «О несостоятельности (банкротстве)».

Одновременно в целях приведения в соответствие с действующей на территории Ульяновской области структурой исполнительных органов государственной власти Ульяновской области, а также упразднением Федерального агентства кадастра объектов недвижимости и передачей его функций Федеральной службе государственной регистрации, кадастра и картографии (Указ Президента Российской Федерации от 25.12.2008 № 1847) предлагается внести соответствующие изменения в областную целевую программу «Создание системы кадастра недвижимости в Ульяновской области (2008-2011 годы), утверждённую Законом Ульяновской области от 02.05.2007 № 47-ЗО «Об утверждении областной целевой программы «Создание системы кадастра недвижимости в Ульяновской области (2008-2011 годы)».

Проект закона Ульяновской области «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Ульяновской области» предварительно был размещён на сайте Департамента госимущества, направлен в аппарат Законодательного Собрания Ульяновской области, Министерство юстиции Российской Федерации по Ульяновской области, в прокуратуру Ульяновской области, Общественную палату Ульяновской области, уполномоченному по противодействию коррупции в Ульяновской области. От всех указанных органов получены положительные заключения.

ПОСТАНОВИЛИ:

6.1. Внести проект закона Ульяновской области в Законодательное Собрание Ульяновской области и принять проект распоряжения Правительства Ульяновской области «О проекте закона Ульяновской области «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Ульяновской области».

6.2. Назначить директора Департамента государственного имущества и земельных отношений Ульяновской области Водолазко М.Н. официальным представителем Правительства Ульяновской области при рассмотрении Законодательным Собранием Ульяновской области проекта закона Ульяновской области «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Ульяновской области».

Голосование: единогласно.
