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ИТОГИ
заседания Правительства Ульяновской области
от 12.10.2009                                                                                                                       № 38 - ЗП
II раздел: Текущие тематические вопросы

	2.1. О ходе реализации федеральных целевых программ, областных целевых программ и адресных инвестиционных программ на территории Ульяновской области в 2009 году

Докладчики: Министр труда и социального развития Ульяновской области Васильев А.А., Министр экономики Ульяновской области Асмус О.В.



1. Министерство труда и социального развития Ульяновской области (А.А. Васильев):

В рамках ФЦП «Дети России» на 2007-2010 годы и ОАИП (софинансирование из областного бюджета) ведётся строительство объектов:

- Здание комплексной реабилитации Максимовского детского дома-интерната для глубоко умственно отсталых детей в с.Максимовка Ульяновского района. 

Заказчиком – застройщиком объекта является ОГУ «Облстройзаказчик», подрядчиком ИП «Гасанов».

Общий объём выделяемых средств из разных бюджетных источников, предусмотренных Программой (2008 - 2009 годы) на строительство здания, составляет 57,74 млн. рублей, в том числе: 40,18 млн. рублей федеральных средств и 17,56 млн. рублей из областного бюджета на софинансирование объекта. Минздравсоцразвития РФ и Правительство Ульяновской области 16.07.2009 подписали соглашение «О предоставлении в 2009 году субсидии из федерального бюджета бюджету Ульяновской области на софинансирование строительства объекта капитального строительства». По графику перечисления субсидий, в III квартале 2009 года выделено 22,9 млн. руб., в IV квартале предусмотрено выделение 10 млн. руб. Областные средства в 2009 году утверждены в рамках ОАИП в объёме 14,38 млн. рублей. Освоение федеральных средств в 2008 году составило 7,28 млн. рублей, по объёмам 2009 года освоения федеральных средств до настоящего времени не было, в связи с внесением изменений в проектно-сметную документацию, проект находится на повторной госэкспертизе.
ОГУ «Облстройзаказчик» по итогам повторной положительной госэкспертизы планирует до 15.10.2009 представить документы в департамент госзакупок на объявление аукциона на выполнение СМР в 2009 году за счёт средств федерального бюджета в сумме 32,9 млн. руб. и областного бюджета в сумме 972,5 тыс. руб.

Освоение областных средств в 2008 и 2009 годах составило 3,99 млн. рублей (3,18 млн. рублей в 2008 году + 813,0 тыс. рублей, или 5,65% от утверждённого лимита в 2009 году). Таким образом, с начала реализации объекта всего освоено 19,5% от общих выделенных лимитов из разных бюджетных источников (18,1% - освоение федеральных средств и 22,6% - освоение областных средств).
- Пристрой к существующему зданию реабилитационного центра для детей и подростков с ограниченными возможностями «Подсолнух», г.Ульяновск.

На строительство пристроя к существующему зданию реабилитационного центра в рамках ФЦП «Дети России в 2007 -2010 гг.» и ОАИП всего было предусмотрено выделение денежных средств в сумме 51 588,35 тыс. руб., в том числе: из федерального бюджета - 13,22 млн. рублей; из областного бюджета - 38 368,35 тыс.руб.

На все денежные средства по результатам проведенного аукциона был заключен государственный контракт сроком на три года между ОГУ «Облстройзаказчик» и ООО «Энергоспецстрой». 

В 2009 году в областном бюджете прописаны средства в объёме 17,8 млн. рублей, из них профинансировано и освоено – 5,06 млн. рублей, или 28,4% от лимита. Федеральные средства освоены в полном объеме.
Согласно предложениям ГУСО «Подсолнух», согласованным с Правительством Ульяновской области в ПСД (спортзал) вносятся изменения. Департамент соцзащиты внес предложения о дополнительном финансировании в сумме 10,0 млн. рублей в 2009 году и 19,44 млн. рублей в 2010 году на строительство спортзала, фасада, входов, канализации бассейна из областного бюджета. Федеральная часть, предусмотренная Программой, профинансирована и выполнена в полном объёме.

На комиссии по целевым программам от 28.08.2009 рассматривались предложения департамента соцзащиты о выделении дополнительных средств в 2009 году в объёме 10,0 млн. рублей и финансировании объекта в 2010 году в объёме 19,44 млн. рублей. Коллегиального одобрения данное предложение не получило. Поэтому было принято решение в 2009 году освоить выделенный объём средств, а по 2010 году проработать вопрос по изысканию дополнительных средств в необходимых объёмах, согласно сводно-сметному расчёту для продолжения строительства объектов, в том числе с привлечением федеральных средств и средств Пенсионного фонда РФ.
- Пристрой к зданию пищеблока в государственном учреждении социального обеспечения «Реабилитационный центр для инвалидов молодого возраста «Сосновый бор» в р.п. Вешкайма.

Объект реализуется в рамках ОАИП по непрограммной части - утверждён лимит на 2009 год в объёме 15,18 млн. рублей. В период с января по сентябрь 2009 года финансирование по данному объекту не проводилось.

В департамент Госзакупок направлено технико-экономическое задание на общую сумму 15,16 млн. рублей для объявления аукциона по строительно-монтажным работам и на поставку оборудования. 30.09.2009 состоялся аукцион на поставку оборудования. Госконтракты будут заключены 12.10.2009 на сумму 1047,1 тыс. руб. 07.10.2009 состоялся аукцион на выполнение работ по монтажу пожарной сигнализации. Госконтракт будет заключен 19.10.2009, 13.10.2009 состоится аукцион на выполнение СМР. Госконтракт будет заключен 26.10.2009 Сметная стоимость строительства составляет 18,22 млн. рублей. Для завершения строительства необходимо примерно 3,0 млн. рублей. На 2010 год финансирование завершающих работ в рамках ОАИП  не предусмотрено. При условии изыскания заказчиком дополнительных денежных средств, ввод объекта  возможен в 4 кв. 2010 года.

Подпрограмма «Выполнение государственных обязательств по обеспечению жильём категорий граждан, установленных федеральным законодательством» ФЦП «Жилище» на 2002-2010 годы

С начала реализации Подпрограммы выдано 159 жилищных сертификатов на сумму 156,9 млн.рублей.

По состоянию на 01.01.2009, в списках граждан, нуждающихся в улучшении жилищных условий и имеющих право принимать участие в подпрограмме, состоит 450 человек, из них:
- граждан, уволенных с военной службы - 104 чел.;

- граждан, выехавших с районов Крайнего Севера - 30 чел.;

- граждан, признанных в установленном порядке вынужденными переселенцами - 265 чел.;

- граждан, подвергшихся воздействию радиации вследствие радиационных аварий и катастроф - 51 чел.
В 2009 году получены сертификаты на сумму 25451,2 тыс.рублей, в том числе: 

- для граждан, выехавших из районов Крайнего Севера – 1171,9 тыс.руб. На эту сумму выдан 1 жилищный сертификат, реализован;
- для граждан, признанных в установленном порядке вынужденными переселенцами – 3339,0 тыс.руб. На эти средства выдано 3 жилищных сертификата, реализовано 2 сертификата;
- для граждан, подвергшихся воздействию радиации вследствие радиационных аварий и катастроф – 20940,3 тыс.рублей. На 01.10.2009 выдано 14 жилищных сертификатов на сумму 17,3 млн.рублей, реализовано 2 сертификата. Проводится работа по реализации оставшейся суммы средств.

Срок реализации жилищных сертификатов - 9 месяцев с даты выдачи.

Долгое время в Минрегионе РФ не решался вопрос о выдаче жилищных сертификатов гражданам, уволенным с военной службы.

14 сентября 2009 года распоряжением Правительства Российской Федерации внесены изменения в график выпуска и распределения в 2009 году государственных жилищных сертификатов, в соответствии с которым Ульяновской области определён размер социальной выплаты для граждан, уволенных с военной службы – 35496,8 тыс.рублей. Этих средств достаточно для обеспечения жилищными сертификатами 23 семей граждан, уволенных с военной службы.

ОЦП по решению проблем обманутых соинвесторов долевого строительства в Ульяновской области.
За 2007-2008 годы из областного бюджета было выделено 84,1 млн.рублей, на которые выдано 62 свидетельства на приобретение жилья многодетным семьям соинвесторов и семьям инвесторов, имеющим детей-инвалидов и детей в возрасте до 6 лет.

В 2009 году выделено 25 млн.рублей, выдано 19 свидетельств на сумму 25,0 млн.рублей, из них на 01.10.2009 18 семей уже улучшили свои жилищные условия.

Законом Ульяновской области от 09.07.2009 № 93-ЗО «О внесении изменений в Закон Ульяновской области «Об утверждении областной целевой программы по решению проблем обманутых соинвесторов долевого строительства в Ульяновской области» действие программы продлено до 2012 года. Дважды в 2009 году вносились изменения в постановление Правительства Ульяновской области от 17.07.2007 №17/242 в вопросах определения очерёдности предоставления социальных выплат обманутым соинвесторам и расширения возможностей права использования социальной выплаты.

ПОСТАНОВИЛИ:

2.1.1. Принять к сведению информацию Министра труда и социального развития Ульяновской области Васильева А.А., Министра экономики Ульяновской области Асмуса О.В. по данному вопросу.

2.1.2. Министру труда и социального развития Ульяновской области Васильеву А.А., Министру строительства Ульяновской области Никитину С.В. в срок до 25.12.2009 обеспечить освоение бюджетных средств из всех источников финансирования, выделенных в 2009 году на строительство объектов ФЦП, ОАИП и мероприятий ОЦП в полном объёме.

2.1.3. Министру труда и социального развития Ульяновской области Васильеву А.А., Министру финансов Ульяновской области Максимушкиной О.С. провести работу по изысканию дополнительных средств областного бюджета в необходимых объёмах, согласно сводно-сметному расчёту для продолжения строительства объектов в 2010 году в срок до 01.12.2009.

2.1.4. Министру труда и социального развития Ульяновской области Васильеву А.А. проработать вопрос в Минздравсоцразвития Российской Федерации о дополнительном выделении федеральных средств и средств Пенсионного фонда Российской Федерации на строительство объектов в 2010 году в рамках ФЦП «Дети России» на 2007-2010 годы в срок до 01.12.2009.

2.1.5. Министру труда и социального развития Ульяновской области Васильеву А.А. обеспечить в срок до 25.12.2009 выдачу жилищных сертификатов 23 семьям граждан, уволенных с военной службы.
Голосование: единогласно.

	2.2. Об итогах финансового месяца (сентября) и ожидаемых результатах следующего месяца
Докладчик: Министр финансов Ульяновской области Максимушкина О.С.




По предварительным данным за сентябрь 2009 года в консолидированный бюджет Ульяновской области поступило налоговых и неналоговых доходов в сумме 1470,8 млн. рублей, план выполнен на 102,6 процента. По сравнению с аналогичным периодом прошлого года доходов поступило больше на 103,2 млн. рублей.

За сентябрь т.г. в областной бюджет Ульяновской области поступило 892,1 млн. рублей, в сравнении с прошлым годом поступления увеличились - на 66,9 млн. рублей (на 8,0 %).
Плановые назначения выполнены на 107,8 %. Это связано с выполнением плановых назначений в основном за счёт таких доходных источников как: налог на прибыль организаций (в 2,1 раза), налог на имущество организаций (в 2,0 раза) и неналоговых доходов (на 13,2 %).

Наряду с перевыполнением плановых назначений наблюдается невыполнение плана по следующим доходным источникам:

- по налогу на доходы физических лиц на 20,8 %;

- по акцизам на алкогольную продукцию и нефтепродукты на 26,2 %;

- по налогу, взимаемому в связи с применением упрощённой системы налогообложения на 20,9 %;

- по транспортному налогу с физических лиц на 33,2 %;

- по налогу на добычу полезных ископаемых на 58,0 %.

Кроме того, сумма произведённых возвратов (зачётов) по налогу на прибыль организаций в сентябре т.г. из областного бюджета составила 19,6 млн. рублей.

В бюджеты муниципальных образований за сентябрь т.г. поступило 578,7 млн. рублей или на 36,3 млн. рублей больше в сравнении с прошлым годом. План в целом выполнен на 95,5%, при этом отдельные муниципальные образования области не выполнили плановые назначения сентября: Вешкаймский (85,1%), Базарносызганский (45,7%), Павловский (97,2%), Радищевский (93,9%), Ульяновский (43,0%), Новоспасский (71,0%) районы и др.

Оценка ожидаемого исполнения доходов на октябрь т.г. по данным муниципальных образований области составляет 633,0 млн. рублей или на 86,5 млн.рублей меньше по сравнению с аналогичным периодом прошлого года.
В сентябре текущего года финансовая помощь поступила в общей сумме 1643,9 млн.рублей, в том числе в виде дотаций на выравнивание бюджетной обеспеченности за сентябрь и октябрь в общей сумме 367,2 млн.рублей, что по сравнению с аналогичным периодом прошлого года больше на 55,0 млн.рублей.

С учётом поступления собственных доходов и финансовой помощи из федерального бюджета финансирование расходов сложилось следующим образом:
Кассовое исполнение по главным распорядителям средств областного бюджета за период с 01 сентября по 30 сентября 2009 года составило - 2120,4 млн. рублей. 
За период с 01 сентября по 30 сентября текущего года главными распорядителями средств областного бюджета перечислено субсидий и субвенций бюджетам муниципальных образований Ульяновской области в общей сумме 392,1 млн. рублей или 18,5 процента от кассового расхода.
Кроме того, за период с 01 сентября по 30 сентября 2009 года перечислены средства территориальному фонду обязательного медицинского страхования в сумме 58,3 млн. рублей (2,7 % от кассового расхода).

План финансирования по главным распорядителям средств областного бюджета на октябрь текущего года без целевых средств федерального бюджета утверждён в объёме 1699,1 млн. рублей. В общей сумме на финансирование областных бюджетных учреждений предусмотрено 1495,2 млн. рублей, на оказание финансовой помощи бюджетам муниципальных образований – 203,9 млн. рублей.

При этом потребность в расходах на октябрь текущего года по заявкам, представленным главными распорядителями средств областного бюджета,  составляет 1623,2 млн. рублей.
В числе первоочередных расходов главными распорядителями средств областного бюджета предусмотрено на выплату заработной платы с начислениями – 381,4 млн. рублей, на оплату коммунальных услуг – 42,7 млн. рублей, на выплату пособий по социальной помощи населению – 285,9 млн. рублей, на увеличение стоимости материальных запасов (включая расходы на медикаменты, продукты питания, ГСМ) – 115,2 млн. рублей.

В связи с недостатком средств Министерством финансов Ульяновской области были приняты меры по сокращению кассового плана на октябрь текущего года по главным распорядителям средств областного бюджета на 6 процентов от суммы годовых ассигнований за исключением межбюджетных трансфертов и пособий по социальной помощи населению.
Несмотря на предпринятые меры по сокращению объёма финансирования, запланированные к поступлению доходы не покрывают потребность в расходах. Недостаток средств в октябре текущего года складывается в сумме 1009,7 млн. рублей.
Министерством финансов области в сентябре т.г. оказана финансовая помощь местным бюджетам в общей сумме 172,4 млн. рублей, из которых объём дотаций на выравнивание бюджетной обеспеченности составляет 113,1 млн. рублей (66 процентов от общей суммы межбюджетных трансфертов).
Кроме того, в целях обеспечения своевременной выплаты заработной платы с начислениями работникам бюджетных учреждений и оплаты за потреблённые коммунальные услуги, в сентябре месяце из областного бюджета были перечислены субсидии для долевого софинансирования расходов на выплату заработной платы с начислениями и оплату коммунальных услуг в общей сумме 50,8 млн. рублей (29 процентов от общей суммы межбюджетных трансфертов). Таким образом, 95 % перечисленных Министерством финансов средств местным бюджетам в сентябре т.г. направлены на решение первоочередных вопросов, относящихся к полномочиям муниципальных образований.

В октябре т.г. из областного бюджета планируется перечислить муниципальным образованиям дотаций на выравнивание бюджетной обеспеченности в общей сумме 140,8 млн. рублей, целевых субсидий для долевого софинансирования расходов на заработную плату с начислениями работникам бюджетных учреждений и оплату коммунальных услуг в сумме 52,8 млн. рублей.

Одним из основных направлений деятельности Правительства области по управлению долгом является сокращение государственного долга и поддержание его на допустимом уровне.
В сентябре погашена задолженность перед Сбербанком России в сумме 28,0 млн. рублей, осуществлены расходы на обслуживание государственного долга в сумме 7,9 млн.рублей.

В октябре текущего года планируется дальнейшая работа по погашению кредитов банков в сумме 26,35 млн.рублей, задолженности по соглашению о реструктуризации задолженности по государственным гарантиям, переведённым в задолженность по бюджетным ссудам в сумме 10,1 млн.рублей и процентных платежей по кредитам банков и переведённым гарантиям - 9,0 млн. рублей.

Несмотря на нестабильную ситуацию динамка погашения государственного долга области остаётся положительной.

С начала 2009 года объём государственного долга сократился на 445,4 млн.рублей, в том числе за сентябрь – на 28,0 млн.рублей.
По оперативной информации на 1 октября 2009 года просроченная кредиторская задолженность составила 2360,8 млн. рублей, в том числе по областным учреждениям – 59,2 млн. рублей, по муниципальным образованиям – 2301,6 млн. рублей. За сентябрь т.г. кредиторская задолженность снизилась на 4,6 млн. рублей, в том числе по муниципальным образованиям области – на 4,3 млн. рублей, по областным учреждениям – на 0,3 млн. рублей.

По состоянию на 1 октября текущего года задолженности по выплате заработной платы работникам бюджетных учреждений и другим социальным выплатам не имеется.
Как уже отмечалось ранее, в связи с недостаточным ожидаемым поступлением доходов кассовые выплаты на октябрь текущего года предусмотрены ниже уровня заявок главных распорядителей средств областного бюджета и со значительным дефицитом. Поэтому как Министерству финансов Ульяновской области, так и главным распорядителям средств областного бюджета предстоит работа не только по выплате заработной платы, коммунальных услуг, социальных выплат, но и по экономии бюджетных средств, а перед администраторами доходов по-прежнему стоит задача по обеспечению полноты поступлений налогов и сборов с целью сокращения имеющего дефицита.
ПОСТАНОВИЛИ:

Принять к сведению информацию Министра финансов Ульяновской области Максимушкиной О.С. по данному вопросу.

Голосование: единогласно.

	2.3. О результатах работы по повышению инвестиционной привлекательности отраслей Ульяновской области за сентябрь и задачах на следующий месяц
Докладчик: директор департамента инвестиций и внешних связей Министерства экономики Ульяновской области Смекалин А.А.


09.09.2009 состоялось заслушивание Министерства строительства о работе по повышению инвестиционной привлекательности отраслей строительства, ТЭК и ЖКК. В ходе обсуждения принято решение – для повышения эффективности заслушиваний ИОГВ Ульяновской области по вопросу повышения инвестиционной привлекательности утвердить следующий формат их проведения: оставить типовую структуру доклада ИОГВ без изменений, при проведении процедуры заслушивания выступающий представляет не сам доклад, а выносит на обсуждение участников совещания план достижения указанных в докладе конкретных целевых показателей.

Кроме того, докладчику дан ряд поручений, касающихся формирования предложений инвесторам и дальнейшего развития отрасли.

10.09.2009 на уровне Первого заместителя Председателя Правительства области проведено совещание, посвящённое обсуждению перспектив использования механизмов частно-государственного партнёрства в социальной сфере. С руководителями социального блока обсуждены варианты использования системы концессий, а также даны поручения подготовить предложения по развитию отрасли на основе опыта других регионов.

Что касается отчётов непосредственного ИОГВ, то, как и прежде, на сегодняшний день серьёзных замечаний нет к работе по повышению инвестиционной привлекательности отрасли в Министерстве здравоохранения.

Основной задачей, стоящей перед руководителями ИОГВ, является проведение анализа состояния отрасли на сегодняшний момент, мониторинга имеющихся ресурсов для формирования предложений инвесторам, определение приоритетных направлений развития с учётом экономического кризиса, а также  формирование планов перспективного развития, отражающих реальные сроки выполнения задач в сфере повышения инвестиционной привлекательности. Кроме этого, необходимо усилить сопровождение действующих инвестиционных проектов и провести запланированные встречи с инвесторами согласно разработанным графикам.
ПОСТАНОВИЛИ:

2.3.1. Принять к сведению информацию директора департамента инвестиций и внешних связей Министерства экономики Ульяновской области Смекалина А.А. по данному вопросу.

2.3.2. Заместителю Председателя Правительства - Министру сельского хозяйства Ульяновской области Якунину А.И., Министру образования Ульяновской области Балашовой И.В., Министру промышленности и транспорта Ульяновской области Зиннурову В.Х., Министру лесного хозяйства, природопользования и экологии Ульяновской области Кублику В.А., Министру строительства Ульяновской области Никитину С.В., Министру здравоохранения Ульяновской области Петрову В.А., директору Департамента культуры и архивного дела Ульяновской области Ившиной Т.А. ежемесячно (до 05 числа месяца, следующего за отчётным) предоставлять в департамент инвестиций отчёт о реализации инвестиционной привлекательности за истекший месяц.

2.3.3. Министру строительства Ульяновской области Никитину С.В. конкретизировать план мероприятий по повышению инвестиционной привлекательности отрасли на IV квартал 2009 года в части описания механизмов привлечения инвестиций в ЖКК в срок до 19.10.2009.

2.3.4. Министру образования Ульяновской области Балашовой И.В., директору департамента по физической культуре и спорту Министерства образования Ульяновской области Баранову А.А., директору Департамента культуры и архивного дела Ульяновской области Ившиной Т.А. рассмотреть возможность ремонта и передачи в управление на основе федерального закона о концессиях Дворца пионеров, стадионов «Торпедо» и «Труд», Центра народной культуры в срок до 19.10.2009.

2.3.5. Министру образования Ульяновской области Балашовой И.В. дать предложения по внедрению опыта Пермского края в вопросе создания частных детских садов в срок до 20.10.2009.

2.3.6. Министру здравоохранения Ульяновской области Петрову В.А. дать предложения по внедрению опыта Пермского края в вопросе создания управляющих компаний в сфере здравоохранения в срок до 20.10.2009.

2.3.7. Директору департамента по физической культуре и спорту Министерства образования Ульяновской области Баранову А.А. дать предложения по развитию государственно-частного партнёрства в спорте, в том числе изучить опыт Кемеровской области в срок до 20.10.2009.

2.3.8. Министру образования Ульяновской области Балашовой И.В. рассмотреть возможность введения платы за изучение отдельных школьных предметов, не включённых в образовательные стандарты в срок до 26.10.2009.

2.3.9. Министру строительства Ульяновской области Никитину С.В. в срок до 30.10.2009 сформировать план мероприятий по повышению инвестиционной привлекательности курируемых отраслей на долгосрочный период (2010 год).

Голосование: единогласно.

	2.4. О ситуации в реальном секторе экономики по повышению налогового потенциала (о работе предприятий, увеличении их налоговой отдачи, появлении новых производств в разрезе муниципальных образований области и в сравнении с показателями федерального центра и другими субъектами ПФО, управленческих решениях по повышению налогового потенциала)
Докладчик: Первый заместитель Председателя Правительства Ульяновской области Пинков А.П.


За январь-сентябрь 2009 года в консолидированный бюджет области поступило 13,96 млрд. руб., что составляет 100,0%  к плану отчётного периода. По сравнению с аналогичным периодом 2008 года произошло снижение поступлений на 811,5 млн. руб. (на 5,5 %).
В разрезе доходных источников план консолидированного бюджета области за 9 месяцев текущего года не выполнен по 5 доходным источникам: налогу на доходы физических лиц, акцизам на алкогольную продукцию, единому налогу, взимаемому в связи с применением упрощённой системы налогообложения, транспортному налогу с организаций, доходам от продажи материальных и нематериальных активов. Недопоступление средств в консолидированный бюджет области за счет этих доходных источников составило 858,1 млн. руб. Более 40% от этой суммы составляет недопоступление по НДФЛ.

По муниципальным образованиям с выполнением плана по НДФЛ не справились 6 муниципальных образований: 

- «Мелекесский район» план 46,5 млн. руб., факт 39,2 млн. руб.;
- «Радищевский район» план 13,4 млн. руб., факт 12,0 млн. руб. (недопоступление 1,4 млн. руб.).;
- «Сенгилеевский район» план 52,3 млн. руб., факт 51,7 млн. руб., недопоступление 0,36 млн. руб;

- «Чердаклинский район» план 46,3 млн. руб., факт 46,2 млн. руб. (недопоступление 0,1 млн. руб;

- «Инзенский район» план 52,3 млн. руб., факт 51,7 млн. руб. (недопоступление 0,6 млн. руб.);

- «Тереньгульский район» план 17,7 млн. руб., факт 17,65 млн. руб. (недопоступление 55 тыс. руб.).
В целях обеспечения выполнения поступления НДФЛ в бюджет области в 2009 году подготовлен План мероприятий, который доведён до всех муниципальных образований и Министерств области.

В целях анализа ситуации с поступлением акцизов на алкогольную продукцию 01.10.2009 проведено заседание рабочей группы по акцизам на алкогольную продукцию межведомственной комиссии по увеличению налоговых поступлений в консолидированный бюджет Ульяновской области. На сегодняшний день все предприятия работают в полном объёме. 

Мониторинг технико-экономических и налоговых показателей 418 предприятий и организаций, осуществляющих свою деятельность в 24 муниципальных образованиях Ульяновской области, по итогам восьми месяцев 2009 года показал, что на 131 промышленном предприятии произошёл спад объёмов производства и реализации продукции по сравнению с аналогичным периодом прошлого года в среднем на 15 %, сокращение работников - на 13 %, снижение заработной платы – на 3 %, уменьшение  налоговых отчислений в консолидированный бюджет Ульяновской области – на 16 %.

На 153 сельхозпредприятиях наблюдается рост объёмов производимой продукции по сравнению с соответствующим периодом 2008 года в среднем на 1 % при сохранении численности работников и росте заработной платы  на 15 %. Средний рост налоговых отчислений от сельхозпроизводителей составил 6 % к уровню прошлого года.

В 65 организациях сферы услуг объёмы снизились по сравнению с аналогичным периодом прошлого года в среднем на 8 %, численность персонала сократилась на 8 % при увеличении заработной платы на 15 %. Налоговые отчисления предприятиями и организациями сферы услуг не изменились  по сравнению с уровнем прошлого года.

Наиболее привлекательной для бизнеса остаётся сфера  оптовой и розничной торговли. В 69 торговых организациях на территории Ульяновской области товарооборот снизился в среднем на 7 % к соответствующему периоду прошлого года при неизменной численности сотрудников и росте заработной платы на 17 %. В консолидированный бюджет области от торговых организаций перечислено налогов на 2 % больше, чем за аналогичный период прошлого года.

За сентябрь 2009 года фактическое поступление по налогу на прибыль составило 346,4 млн. руб., план перевыполнен в 2,1 раза (181,03 млн. руб.).

За январь-сентябрь 2009 года фактическое поступление по налогу на прибыль составило 2968,72 млн. руб., план на январь-сентябрь текущего года – 2709,12 план перевыполнен на 9,6 % (259,62 млн. руб.).
На повышение налогового потенциала направлена реализация антикризисных мер в реальном секторе экономики Ульяновской области.

В целях минимизации последствий финансового кризиса на экономическое состояние промышленных предприятий Ульяновской области Министерством промышленности и транспорта разработаны Планы антикризисных мероприятий по каждому предприятию, вошедшему в Список системообразующих и бюджетообразующих предприятий Ульяновской области (46 предприятий из 69 утверждённых Списком).
Предприятиям Ульяновской области, входящим в перечень предприятий регионального значения, оказывается содействие в подготовке документов для рассмотрения предложений по их поддержке на Правительственной комиссии (ОАО «ДААЗ» после рассмотрения 20.08.2009 и 30.09.2009 на комиссиях в Минрегионе РФ подготовил и направил материалы для предоставления мер государственной поддержки).
01.10.2009 в Министерстве регионального развития РФ состоялось заседание рабочей группы, в ходе которого обсуждался вопрос предоставления мер государственной поддержки ОАО «ДААЗ». Кроме того, для обсуждения данного вопроса состоялась встреча директора департамента промышленности Министерства промышленности и транспорта Ульяновской области О.А.Гуляева со стратс-секретарём - заместителем Министра регионального развития Ю.В.Осинцевым.

Ульяновской Городской Думой принято решение освободить на 2010-2012 гг. от налогообложения на 31,4% организации, основным видом деятельности которых является производство автомобилей (ОАО «УАЗ») направить сэкономленные средства на финансирование социальных программ предприятия.
Кроме того, предприятиям области оказывается содействие в урегулировании задолженностей по налогам и сборам, платежам за теплоэнергоносители, электроэнергию и т.д. (оказано содействие ОАО «Ульяновский моторный завод», ОАО «Ульяновский механический завод №2», ОАО «Гидроаппарат»).

Руководители промышленных предприятий проинформированы о возможности рассмотрения вопросов предоставления государственных гарантий РФ на Межведомственную комиссию по мониторингу за финансово-экономическим состоянием организаций, входящих в перечень системообразующих организаций.

Разработан и Законодательным Собранием Ульяновской области 9 июля принят закон «Об условиях и порядке проведения реструктуризации недоимки организаций и индивидуальных предпринимателей по региональным налогам Ульяновской области, а также задолженностей по начисленным пеням и штрафам». Настоящий закон принят в целях стабилизации финансового состояния предприятий и позволит увеличить доходную часть бюджета Ульяновской области.
Подготовлен и вынесен на предварительное согласование проект Закона Ульяновской области «О внесении изменений в Закон Ульяновской области на имущество организаций на территории Ульяновской области», в части касающейся организаций, осуществляющих производство частей и принадлежностей автомобилей и их двигателей.

Одним из основных направлений повышения налогового потенциала промышленных предприятий Ульяновской области является обеспечение этих предприятий дополнительными заказами с целью увеличения объёмов производства.
Ведется постоянная работа с предприятиями ОПК Ульяновской области и федеральными органами исполнительной власти для получения государственного оборонного заказа предприятиями. Кроме того, осуществляется постоянный мониторинг предприятий в разрезе гособоронзаказа для своевременного выявления и решения возникающих проблем.

Правительство Ульяновской области оказывает содействие и помощь Ульяновскому автомобильному заводу в увеличение закупок автомобилей для государственных нужд, для реализации Национальной программы обновления парка муниципального автотранспорта,  реализация автомобилей для нужд сельского хозяйства по программам ОАО «Росагролизинг» и для  жителей сельской местности, в том числе сельскохозяйственных товаропроизводителей, по программам кредитования ОАО «Россельхозбанк».

С целью освоения предприятиями области новых рынков сбыта в сентябре в г.Казань была проведена презентация потенциала предприятий Ульяновской области на совете директоров ОАО «Татнефтехиминвест-холдинг». Ульяновскую область представлял и.о. Министра промышленности и транспорта Ульяновской области Щербаков С.П. и руководители крупнейших предприятий, ОАО «Татнефтехиминвест-холдинг» представлял генеральный директор Яруллин Р.С.  Было принято решение о продолжении совместного сотрудничества.

29.09.2009 на ЗАО «Авиастар-СП» проведена выставка-конференция «Развитие кооперации и аутсорсинга при подготовки производства авиационных проектов», направленная на обеспечения реализации инвестиционного проекта по подготовки производства изделия «476» за счёт привлечения предприятий региона. В конференции приняли участие более 30 предприятий Ульяновской области.
Руководством ЗАО «Авиастар-СП» были предоставлены типовые конструкции технологического оснащения. Предполагается передача предприятиям изготовления оснастки трудоёмкостью до 4,0 млн. норма часов
На повышение налогового потенциала промышленных предприятий Ульяновской области направлена реализация Плана по повышению инвестиционной привлекательности отраслей промышленности региона, в рамках которого осуществляется мониторинг реализации инвестиционных проектов на предприятиях, оказывается поддержка в реализации особо значимых для муниципальных образований и предприятий инвестиционных проектов.

Ульяновский автомобильный завод  провел большую работу по подготовки производства автомобилей «антикризисного ряда».  За короткое время были реализованы следующие инвестиционные проекты с общим объёмом инвестирования 122 млн. руб.:

1. Опционная программа автомобилей УАЗ-Патриот и УАЗ-Пикап включающая установку на автомобили следующих опций:

- магнитола, динамики и антенна в стекле двери задка;

- сетка и шторка в багажном отделении;

- спойлер над задней дверью;

- пластмассовый вкладыш, дуга и крышка грузового отсека (УАЗ-Пикап).

2. Автомобили УАЗ для Министерства обороны РФ:

- автомобиль Хантер с двигателем ЗМЗ-5143. В мае изготовлены два опытных образца.. В августе проведена МВК, принято решение о постановке автомобиля на вооружение. В сентябре начата сборка автомобилей и отгрузка заказчику. 

- автомобиль Хантер с двигателем IVЕCO. Идет разработка КД, в августе изготовлены 2 опытных образца и 20 автомобилей по обходной технологии для поставки в войска. Ведутся типовые испытания по грунтовым дорогам. В ноябре планируется завершить подготовку производства и начать выпуск автомобилей по основной технологии.

- автомобили грузового и санитарного модельного ряда с дизельным двигателем ЗМЗ. В мае изготовлено 2 опытных образца автомобиля. В августе закончена разработка и выдача КД на подготовку производства. Выполнены типовые испытания, продолжаются лабораторно-дорожные испытания. В конце сентября планируется проведение МВК. В ноябре 2009г. планируется закончить подготовку производства и начать серийный выпуск.

3. Автомобиль УАЗ-390995-025 для передвижной (мобильной) клиентской службы пенсионного фонда РФ. Кузов автомобиля имеет два отсека, для застрахованных лиц и сотрудников ПФР, а также системы отопления,  кондиционирования и возможность подключения офисного оборудования. Изготовлен опытный образец и предъявлен заказчику. Производится сборка и отгрузка партии 20 автомобилей.

4. Производство спецавтомобилей для МВД. Изготовлено 3 образца автомобилей УАЗ для МВД. Получены одобрения типа транспортного средства на все автомобили. Разработана КД и выдана на подготовку производства. Подготовку производства на все модификации планируется завершить в сентябре. В августе изготовлены 358 автомобилей в исполнении автопатруль. В сентябре собраны 25 автозаков и 24 автомобиля в исполнении дежурная часть.

5. Автомобили УАЗ с газобаллонным оборудованием. Проведен полный монтаж ГБО на опытных образцах автомобилей. До конца 2009г. планируется завершить сертификацию автомобилей. Завершить подготовку производства и начать серийный выпуск автомобилей с ГБО планируется в 1 квартале 2010 года.

6. Организация производства автомобилей УАЗ Хантер упрощенной комплектации. Цель проекта – в условиях финансового кризиса снижение розничной цены автомобиля без существенного уменьшения маржинального дохода. Планируется поставить автомобиль на производство с февраля 2010 года.

7. Организация сборки автомобилей УАЗ-4693 T-REX из SKD – комплектов производства BREMACH. В сентябре – октябре будет сборка 27 автомобилей.

8. Организация производства автомобилей Симбир УАЗ-3164. Автомобиль имеет укороченный кузов, дефорсированный двигатель (ЗМЗ-409.10), КПП Dymos, ГУР Delphi, мосты «Спайсер», сиденья «Майор», окраску в один цвет-неметаллик. Срок реализации проекта август 2010 года.

9. Организация производства штампованных деталей Фиата Дукато. В настоящее время согласована номенклатура первой очереди деталей передаваемой на ОАО «УАЗ»: 1302400080 Арка колеса левая, 1302500080 Арка колеса правая, 1330131080 Щиток передка под левый руль, 1330132080 Щиток передка под правый руль. Ведутся работы по разработке и  проектированию спец.тары для отправки штамповок  в Елабугу, проектные работы по адаптации и ремонту штамповой оснастки. Срок начала поставки оснастки на УАЗ октябрь месяц 2009 года, срок начала серийного производства февраль 2010 года.
Внедрение новых моделей и реализация мероприятий по сокращению издержек позволило ОАО «УАЗ» в августе-сентябре стать снова  прибыльным предприятием. Такая работа служит примером для предприятий Ульяновской области.

В сентябре т.г. ОАО «ДААЗ» совместно с фирмой Делфай завершил подготовку производства радиаторов охлаждения нового типа для автомобилей семейства ВАЗ-1119 «Калина». Ведутся переговоры о подписании контракта на поставку данных радиаторов на ОАО «АВТОВАЗ».

Проект расширения производства дорожных ограждений на ОАО «КТЦ «Металлоконструкция» реализуется в соответствии с утверждённым планом. Запуск нового производства перенесён в связи с изменением сроков монтажа оборудования со стороны итальянской компании – поставщика продукции на вторую половину декабря 2009 года.

Создан ОГУ «Развитие авиационного кластера Ульяновской области» основная цель, которого создание и развитее новых производств, а также реализация ОЦП «Ульяновск - авиационная столица» на 2009-2011 годы».

Все эти меры позволят выполнить план по сбору налогов в 2009 году в полном объёме.

ПОСТАНОВИЛИ:

2.4.1. Принять к сведению информацию Первого заместителя Председателя Правительства Ульяновской области Пинкова А.П. по данному вопросу.

2.4.2. Министру промышленности и транспорта Ульяновской области Зиннурову В.Х. подготовить к рассмотрению на заседании Правительства Ульяновской области проект закона «О внесении изменений в Закон Ульяновской области «О налоге на имущество организаций на территории Ульяновской области» в срок до 15.11.2009.

2.4.3. Министру промышленности и транспорта Ульяновской области Зиннурову В.Х. продолжить и завершить в срок до 30.11.2009 работу по предоставлению мер государственной поддержки ОАО «Димитровградский автоагрегатный завод».

2.4.4. Министру промышленности и транспорта Ульяновской области Зиннурову В.Х. продолжить и завершить в срок до 31.12.2009 работу с ЗАО «Авиастар-СП» по привлечению предприятий Ульяновской области к поставке технологической оснастки для освоения производства изделия «476».
Голосование: единогласно.

	2.5. О ходе выполнения мероприятий по сокращению расходов на содержание органов исполнительной власти Ульяновской области и задачах на следующий месяц

(организационные мероприятия в разрезе всех расходов, анализ, тенденции)
Докладчик: Руководитель аппарата Правительства Ульяновской области Опёнышева С.В.


За 8 месяцев 2009 года в результате проведенной в текущем году  работы  по оптимизации расходов  органов государственной власти  Ульяновской области  утверждённый план мероприятий выполнен на 147,9% или 43064,2 тыс. рублей при плане 29125,5 тыс. рублей. 
В целях дальнейшей оптимизации в 2009 году расходов на содержание органов государственной власти Ульяновской области был проведён анализ расходования бюджетных средств до конца текущего года. В результате чего, по предварительным расчётам ожидалась экономия расходов  в сумме 19933,8 тыс. рублей. 

На сегодняшний день по представленным Главными распорядителями средств областного бюджета сведениям экономия расходов на содержание органов государственной власти Ульяновской области до конца текущего года составит в сумме 27010,9 тыс.рублей. Экономия средств складывается  в основном по заработной плате с начислениями в сумме  23607,5 тыс. рублей, что составляет 87,4 %, а также по оплате командировочных расходов в сумме 604,4 тыс.рублей (2,2 %), по приобретению основных средств  в сумме 969,2 тыс.рублей (3,6 %), коммунальным услугам, аренде помещения и прочим услугам в сумме 1829,8 тыс. рублей (6,8 %). 

Высвобождающиеся средства в сумме 14403 тыс.рублей предполагается направить на покрытие дефицита по  предоставлению мер социальной поддержки ветеранов труда по Закону Ульяновской области от 30.11.2004 года № 086-ЗО «О мерах государственной социальной поддержки отдельным категориям граждан в Ульяновской области» путём внесения изменений в Закон Ульяновской области «Об областном бюджете Ульяновской области на 2009 год и на плановый период 2010 и 2011 годов».

По предварительным расчётам экономии расходов на содержание органов государственной власти Ульяновской области до конца  текущего года больше не ожидается.
ПОСТАНОВИЛИ:

Принять к сведению информацию Руководителя аппарата Правительства Ульяновской области Опёнышевой С.В. по данному вопросу.
Голосование: единогласно.
	2.6. О топливно-энергетическом балансе за 8 месяцев текущего года 

(конкретные мероприятия за месяц)
Докладчик: исполняющий обязанности Министра строительства Ульяновской области Пашенцев А.Б.


Министерство строительства Ульяновской области осуществляет ежемесячный мониторинг топливно-энергетического баланса в части  исполнения лимитов потребления топливно-энергетических ресурсов и коммунальных услуг учреждениями социальной сферы, финансируемых из бюджета Ульяновской области и бюджетов муниципальных образований, который является одним из основных мероприятий снижения расходов на потребление энергоресурсов и коммунальных услуг, улучшения состояния оплаты за потреблённые энергоресурсы и коммунальные услуги, соблюдения сроков и размеров их оплаты.

Согласно представленным главными распорядителями средств бюджета Ульяновской области, муниципальными образованиями области, ОАО «Ульяновскэнерго», данным за 8 месяцев 2009 года Министерством строительства Ульяновской области проведён анализ фактического потребления и оплаты энергоресурсов, коммунальных услуг.

По результатам проведённого анализа определено следующее.

Фактическое потребление топливно-энергетических ресурсов и коммунальных услуг учреждений, финансируемых из бюджета Ульяновской области и бюджетов муниципальных образований за 8 месяцев 2009 года составило на 930,5 млн.руб., при этом экономия составила в размере 37,1 млн.руб. или 3,8% от установленной потребности – 967,6 млн.руб.
ПОСТАНОВИЛИ:

2.6.1. Принять к сведению информацию исполняющего обязанности Министра строительства Ульяновской области Пашенцева А.Б. по данному вопросу.

2.6.2. Главным распорядителям бюджетных средств Ульяновской области, главам администраций муниципальных образований Ульяновской области в срок до 20.10.2009 предоставить в Министерство строительства Ульяновской области информацию об исполнении предусмотренных лимитов потребления топливно-энергетических ресурсов и коммунальных услуг подведомственных учреждений социальной сферы за 9 месяцев 2009 года.

2.6.3. Главным распорядителям бюджетных средств Ульяновской области, главам администраций муниципальных образований Ульяновской области в срок до 20.10.2009 предоставить в Министерство строительства Ульяновской области информацию о предусмотренных ассигнованиях бюджетных средств на оплату топливно-энергетических ресурсов и коммунальных услуг учреждений социальной сферы на 2009 год, а так же фактической оплате за 9 месяцев текущего года и прогнозируемой потребности на оплату топливно-энергетических ресурсов и коммунальных услуг на период с октября по декабрь 2009 года.
Голосование: единогласно.

III раздел: Проекты правовых актов

	3.1. О проекте закона Ульяновской области «О внесении изменений в Закон Ульяновской области «Об утверждении областной целевой программы «Охрана окружающей среды Ульяновской области на 2007-2011 годы»
Докладчик: Министр лесного хозяйства, природопользования и экологии Ульяновской области Кублик В.А.



Проект закона подготовлен с учётом Федерального закона от 24 ноября 2008 г. № 204-ФЗ «О федеральном бюджете на 2009 год и на плановый период 2010 и 2011 годов», а также Закона Ульяновской области от 04 декабря 2008 г. № 203-ЗО «Об областном бюджете Ульяновской области на 2009 год и на плановый период 2010 и 2011 годов». 

В рамках подготовки проекта закона об областном бюджете на период до 2012 года Министерство лесного хозяйства, природопользования и экологии Ульяновской области предлагает внести в областную целевую программу «Охрана окружающей среды Ульяновской области на 2007-2011 годы» мероприятия 2012 года. В связи с этим предлагается дополнить указанную Программу приложением № 7 – «Мероприятия по охране и защите лесов и древесно-кустарниковой растительности» на 2010-2012 годы в сумме 104539,6 тыс. руб., в том числе средств областного бюджета 13881,2 тыс. руб.
С учётом предложенных изменений реализация Программы позволит снизить площадь лесов, погибающих от лесных пожаров, уменьшить ущерб, причиняющийся пожарами, улучшит материально-техническую базу и повысит оперативность реагирования на чрезвычайные ситуации, связанные с лесными пожарами.
ПОСТАНОВИЛИ:

3.1.1. Внести проект закона Ульяновской области в Законодательное Собрание Ульяновской области и принять проект распоряжения Правительства Ульяновской области «О проекте закона Ульяновской области «О внесении изменений в Закон Ульяновской области «Об утверждении областной целевой программы «Охрана окружающей среды Ульяновской области на 2007-2011 годы».

3.1.2. Назначить Министра лесного хозяйства, природопользования и экологии Ульяновской области Кублика В.А. официальным представителем Правительства Ульяновской области при рассмотрении Законодательным Собранием Ульяновской области проекта закона Ульяновской области «О внесении изменений в Закон Ульяновской области «Об утверждении областной целевой программы «Охрана окружающей среды Ульяновской области на 2007-2011 годы».

Голосование: единогласно.

