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Итоги заседания Правительства
Ульяновской области от 21.08.2009
1. О проекте закона Ульяновской области «О внесении изменений в Закон Ульяновской области «Об утверждении областной целевой программы «Комплексные меры по профилактике правонарушений на территории Ульяновской области на 2006-2010 годы»

Докладчик: Секретарь Совета безопасности при Губернаторе Ульяновской области В.В.Малышев.
Вопрос о внесении изменений в областную целевую программу «Комплексные меры по профилактике право нарушений на территории Ульяновской области на 2006-2010 годы» (далее – Программа), возник в связи с поручением Президента Российской Федерации от 25.02.2009 № Пр-444 по итогам заседания Президиума Государственного Совета Российской Федерации 11.02.2009 о создании в субъектах Российской Федерации программ по оказанию помощи лицам, отбывшим наказание в виде лишения свободы, и по содействию их социальной реабилитации.
Действующая редакция Программы предусматривает ряд мероприятий направленных на профилактику рецидивной преступности среди лиц, освобождённых из мест лишения свободы и содействие их социальной реабилитации. Эти мероприятия выделены в отдельный раздел (раздел 8 Программы).

Предлагается изложить раздел 8 в новой редакции, дополнив его мероприятиями, направленными на оказание помощи лицам, отбывшим наказание в местах лишения свободы, в бытовом и трудовом устройстве после освобождения, позволяющими организовать контроль за их поведением и не допустить совершения ими новых преступлений.

Все предлагаемые мероприятия будут реализовываться в пределах финансирования исполнителей по основной деятельности, а также в рамках предусмотренных Программой средств и дополнительных финансовых вложений не потребуют.

ПОСТАНОВИЛИ:

1.1. Внести проект закона Ульяновской области в Законодательное Собрание Ульяновской области и принять проект распоряжения Правительства Ульяновской области «О проекте закона Ульяновской области «О проекте закона Ульяновской области «О внесении изменения в статью 7 Закона Ульяновской области «О выборах депутатов представительных органов муниципальных образований Ульяновской области».

1.2. Назначить Секретаря Совета безопасности при Губернаторе Ульяновской области Малышева В.В. официальным представителем Правительства Ульяновской области при рассмотрении Законодательным Собранием Ульяновской области проекта закона Ульяновской области «О внесении изменений в Закон Ульяновской области «Об утверждении областной целевой программы «Комплексные меры по профилактике правонарушений на территории Ульяновской области на 2006-2010 годы».

Голосование: единогласно.

2. О проекте закона Ульяновской области «О внесении изменений в Закон Ульяновской области ««Об утверждении областной целевой программы «Повышение безопасности дорожного движения в Ульяновской области в 2007-2012 годах»

Докладчик: Министр здравоохранения Ульяновской области В.А.Петров.
В целях обеспечения охраны жизни, здоровья граждан и их имущества, гарантии их законных прав на безопасные условия движения на дорогах, обеспечения экологической безопасности дорожного движения и в соответствии с постановлением Правительства Российской Федерации от 20.02.2006 № 100 «О федеральной целевой программе «Повышение безопасности дорожного движения в 2006-2012 годах» принят Закон Ульяновской области от 19.12.2006 №210-ЗО «Об утверждении областной целевой программы «Повышение безопасности дорожного движения в Ульяновской области в 2007-2012 годах» (далее - Программа).

Для достижения поставленных целей и реализации мероприятий Программы из федерального бюджета в 2009 году Ульяновской области выделяются денежные ассигнования на закупку оборудования в сумме 2 340,0 тыс. рублей. Финансирование Программы, направленное на реализацию мероприятий за счёт средств областного бюджета, увеличится путём перераспределения средств по разделу «Здравоохранение, физическая культура и спорт»  в сумме 741 тыс. рублей.

Одним из основных мероприятий Программы является оснащение государственного учреждения здравоохранения «Ульяновский территориальный центр медицины катастроф» необходимым оборудованием для организации процесса обучения участников дорожного движения приёмам оказания первой медицинской помощи лицам, пострадавшим в результате ДТП.

ПОСТАНОВИЛИ:
2.1. Внести проект закона Ульяновской области в Законодательное Собрание Ульяновской области и принять проект распоряжения Правительства Ульяновской области «О проекте закона Ульяновской области «О внесении изменений в Закон Ульяновской области «Об утверждении областной целевой программы «Повышение безопасности дорожного движения в Ульяновской области в 2007-2012 годах».

2.2. Назначить Министра здравоохранения Ульяновской области Петрова В.А. официальным представителем Правительства Ульяновской области при рассмотрении Законодательным Собранием Ульяновской области проекта закона Ульяновской области «О проекте закона Ульяновской области «О внесении изменений в Закон Ульяновской области «Об утверждении областной целевой программы «Повышение безопасности дорожного движения в Ульяновской области в 2007-2012 годах».

Голосование: единогласно.

3. О проекте постановления Правительства Ульяновской области «О внесении изменений в постановление Правительства Ульяновской области от 22.07.2009 №25/285-П»

(Внесение изменений в областную целевую программу «Развитие специализированной помощи населению Ульяновской области при сердечно-сосудистых заболеваниях (2009-2011 гг.)»)

Докладчик: Министр труда и социального развития Ульяновской области О.С.Максимушкина.
В соответствии с приказом Минздравсоцразвития России от 11.03.2009 № 104н «О мерах по реализации постановления Правительства Российской Федерации от 2 марта 2009 года № 186 «О финансовом обеспечении в 2009 году за счёт ассигнований федерального бюджета мероприятий, направленных на совершенствование оказания медицинской помощи больным с сосудистыми заболеваниями» заключено Соглашение между Министерством здравоохранения и социального развития Российской Федерации и Правительством Ульяновской области о реализации мероприятий, направленных на совершенствование оказания   медицинской   помощи   больным   с  сосудистыми   заболеваниями  от  08.04.2009

№ 10/65-ДП.

Во исполнение условий Соглашения и для достижения поставленных  целей и задач Министерством здравоохранения Ульяновской области была разработана Концепция, а затем, в соответствии с Положением о порядке разработки и реализации областных целевых программ, утверждённым постановлением Правительства Ульяновской области от 28.06.2007 № 219,  разработана областная целевая программа «Развитие специализированной помощи населению Ульяновской области при сердечно-сосудистых заболеваниях (2009-2011 гг.)». Программа рассмотрена и утверждена постановлением Правительства области от 22.07.09 № 25/285-П.

Законом Ульяновской области «Об областном бюджете Ульяновской области на 2009 год и на плановый период 2010 и 2011 годов» на осуществление мероприятий программы для финансирования Барышского района предусмотрены средства в качестве перечисления другим бюджетам бюджетной системы в сумме 10000 тысяч рублей.
Для реализации отдельных положений Программы, учитывая письмо администрации муниципального образования «Барышский район» с просьбой о перенаправлении 10 млн. рублей с ремонтных работ на приобретение оборудования, необходимо внести в текст программы изменения, в том числе по перечню оборудования.

ПОСТАНОВИЛИ:
Принять проект постановления Правительства Ульяновской области «О внесении изменений в постановление Правительства Ульяновской области от 22.07.2009 №25/285-П».

Голосование: единогласно.
4. Об итогах финансового месяца (июля) и ожидаемых результатах следующего месяца 

Докладчик: Заместитель Председателя Правительства Ульяновской области Т.А.Дейкун.

За семь месяцев 2009 года в консолидированный бюджет Ульяновской области поступило налоговых и неналоговых доходов (без доходов от возврата остатков субсидий и субвенций прошлых лет) в сумме 11077,5 млн. рублей, что составляет 100,5 процента от плана. По сравнению с аналогичным периодом прошлого года поступления уменьшились на 966,5 млн. рублей или сократились на 8,0 процента.

По предварительным данным за июль 2009 года в консолидированный бюджет Ульяновской области поступило налоговых и неналоговых доходов в сумме 2142,1 млн. рублей, план выполнен на 97,6 процента. По сравнению с аналогичным периодом прошлого года доходов поступило меньше на 126,0 млн. рублей. 

В областной бюджет за январь - июль т.г. поступило налоговых и неналоговых доходов в сумме 7120,6 млн. рублей, выполнение составило 97,9 процента плановых назначений семи месяцев. По сравнению с аналогичным периодом прошлого года поступления в областной бюджет сократились на 10,3 процента или на 815,8 млн. рублей.

Это связано с невыполнением плана по 2 основным доходным источникам (налогу на доходы физических лиц и акцизам на алкогольную продукцию). В результате областной бюджет только по этим двум источникам недополучил 516,8 млн. рублей.

Низкое выполнение сложилось в связи с приостановкой производственной деятельности в начале текущего года на предприятиях, производящих алкогольную продукцию. 

Перевыполнение по другим доходным источникам, таким как акцизы на нефтепродукты; налог на имущество организаций; транспортный налог и в целом по неналоговым доходам позволили значительно сократить общее невыполнение по доходам. В результате по итогам 7 месяцев областной бюджет недополучил 153,8 млн. рублей.

За  июль т.г. в областной бюджет Ульяновской области поступило 1407,4 млн. рублей, в сравнении с прошлым годом поступления уменьшились на 5,5 процента. 

В июле из областного бюджета общая сумма произведённых возвратов (зачётов) составила 12,9 млн. рублей. Плановые назначения выполнены на 92,3 процента.

Таким образом, тенденция невыполнения плановых показателей по налоговым доходам пока сохраняется.

Прогноз на август т.г. характеризуется следующими данными:

Плановые назначения в соответствии с утверждённой доходной частью областного бюджета составляют 925,7 млн. рублей. Оценка ожидаемого поступления просчитывается в сумме 684,3 млн. рублей, что на 143,1 млн. рублей меньше по сравнению с аналогичным периодом прошлого года. 

Прогноз главного администратора доходов – Управления федеральной налоговой службы по Ульяновской области составляет 681,0 млн. рублей или на 3,3 млн. рублей ниже прогноза Министерства финансов области.

В бюджеты муниципальных образований Ульяновской области за январь-июль 2009 года поступило – 3957,0 млн. рублей. По сравнению с аналогичным периодом прошлого года доходы уменьшились на 150,7 млн. рублей или на 3,7 процента. Выполнение плановых назначений муниципальных образований за анализируемый период  в целом составило 105,6 процента.

Анализ поступления налоговых и неналоговых доходов в бюджеты муниципальных образований показывает, что все муниципальные образования области обеспечили выполнение плановых назначений, за исключением муниципального образования «Радищевский район».

В бюджет Радищевского муниципального образования поступило 19890,2 тыс. рублей или план выполнен на 98,0 процентов. Невыполнение плановых показателей сложилось в основном за счёт налога на доходы физических лиц и единого налога на вменённый доход.

Большое перевыполнение плана отмечается в г.Новоульяновске, Николаевском, Базарносызганском и Сурском муниципальных образованиях и др.

В бюджеты муниципальных образований за июль т.г. поступило 734,7 млн. рублей или на 44,0 млн. рублей меньше в сравнении с прошлым годом. План в целом выполнен на 109,7 процента.
За счёт того, что муниципальные образования в незначительной степени пострадали от последствий мирового финансового кризиса, в целом наблюдается выполнение плановых показателей консолидированного бюджета области нарастающим итогом с начала года.

Оценка ожидаемого исполнения доходов на август т.г. по данным муниципальных образований области составляет 480,0 млн. рублей. 

Муниципальным образованиям Ульяновской области необходимо работать над увеличением доходной части бюджетов, проводить постоянную работу с налогоплательщиками по вопросу уплаты налогов в бюджет, как муниципального образования, так и областного бюджета. Кроме того, необходимо вести соответствующую работу по обеспечению выполнения плановых назначений областного бюджета всем курируемым  структурам.

За семь месяцев текущего года безвозмездные перечисления из федерального бюджета получена финансовая помощь в общей сумме 9288,4 млн. рублей, в том числе дотация на выравнивание уровня бюджетной обеспеченности в сумме 2858,4  млн. рублей.

Общий объём финансовой помощи по сравнению с аналогичным периодом прошлого года увеличился на 38,9 процента. Из общей суммы финансовой помощи дотация на выравнивание поступила больше на 48,4 млн. рублей за счёт привлечения авансовых дотаций в первом полугодии. Высокий процент поступившей финансовой помощи в текущем году по сравнению с прошлым годом связан также и с тем, что часть этой помощи поступила в объёме годовых назначений или в объёме девятимесячных назначений.

Из Фонда содействия реформированию жилищно-коммунального хозяйства поступили средства на обеспечение мероприятий по переселению граждан из аварийного жилищного фонда в объёме годовых назначений - 505,3 млн. рублей, и на обеспечение мероприятий по капитальному ремонту многоквартирных домов практически в объёме пятидесяти процентов годовых назначений - 559,7 млн. рублей.
В июле текущего года финансовая помощь поступила в общей сумме 1602,0 млн. рублей, в том числе дотация на выравнивание уровня бюджетной обеспеченности -  183,6 млн. рублей, субсидии – 500,4 млн. рублей, субвенции 315,3 млн. рублей, из Фонда содействия реформированию жилищно-коммунального хозяйства - 559,7 млн. рублей, межбюджетные трансферты - 43,0 млн. рублей.

Выполнение плановых показателей по собственным доходам и своевременное перечисление финансовой помощи из федерального бюджета за январь – июль текущего года позволило обеспечить финансирование первоочередных статей расходов и социальных выплат в приоритетном порядке и в полном объёме.

Главным распорядителям средств областного бюджета на январь - июль текущего года выделено финансирование в общей сумме - 16431,6 млн. рублей (с учётом целевых средств федерального бюджета), в том числе на июль - 2808,1 млн. рублей.

Кассовое  исполнение с начала года составило 13490,6 млн. рублей или 82,1 процента от выделенного финансирования. 

Фактические расходы областного бюджета производятся только по первоочередным статьям расходов. 

Из общей суммы кассового расхода  на выплату заработной платы с начислениями  в С начала года главными распорядителями средств областного бюджета перечислено субсидий и субвенций бюджетам муниципальных образований Ульяновской области в общей сумме 2461,5 млн. рублей.  

Кроме того, с начала года перечислены средства территориальному фонду обязательного медицинского страхования в сумме 408,3 млн. рублей.

Кассовое исполнение за период с 01 июля по 31 июля 2009 года составило - 2676,5 млн. рублей, в том числе на выплату заработной платы с начислениями  в соответствии со сроками  выбрано 442,6 млн. рублей, на оплату коммунальных услуг направлено 16,6 млн. рублей, на увеличение стоимости материальных запасов (включая расходы на медикаменты, продукты питания, ГСМ) направлено 123,2 млн. рублей, на социальную поддержку населения (включая расходы на реализацию областного Закона «О мерах государственной социальной поддержки отдельных категорий граждан в Ульяновской области») направлено 337,5 млн. рублей, на реализацию областной целевой программы «Развитие сельского хозяйства Ульяновской области на 2008-2012 годы» направлено 35,1 млн. рублей, на выплату процентных платежей по кредитной линии направлено 8,5 млн. рублей, на строительство первой очереди мостового перехода через реку Волгу в городе Ульяновске направлено 348,9 млн. рублей. 

За период с 01 июля по 31 июля текущего года главными распорядителями средств областного бюджета перечислено субсидий и субвенций бюджетам муниципальных образований Ульяновской области в общей сумме 637,7 млн. рублей.
Кроме того, за период с 01 июля по 31 июля 2009 года перечислены средства территориальному фонду обязательного медицинского страхования в сумме 58,3 млн. рублей.

План финансирования по главным распорядителям средств областного бюджета на август текущего года без целевых средств федерального бюджета утверждён в объёме 1487,6 млн. рублей, из них на финансирование областных бюджетных учреждений – 1306,2 млн. рублей, на оказание финансовой помощи бюджетам муниципальных образований-181,4 млн. рублей.

Запланированные к поступлению доходы не покрывают потребность в расходах. Недостаток средств в августе складывается в сумме 909,3 млн. рублей, который планируется покрыть за счёт дополнительной финансовой помощи из федерального центра, выделенной по распоряжению Правительства Российской Федерации от 05 августа 2009 годов №1093-р  в размере 774,5 млн. рублей. В настоящее время в Министерстве финансов Российской Федерации прорабатывается вопрос о перечислении названной дотации в августе текущего года.

По состоянию на 1 августа текущего года невыбранное финансирование по областным бюджетным учреждениям (с учётом целевых средств федерального бюджета) составляет 437,5 млн. рублей.
Министерством финансов области за 7 месяцев т.г. оказана финансовая помощь местным бюджетам в общей сумме 1408,7 млн. рублей, из которых объём дотаций на выравнивание бюджетной обеспеченности  составляет 1314,7 млн. рублей или 93 процента от общей суммы межбюджетных трансфертов. Межбюджетные трансферты в июле текущего года перечислены в общей сумме 193,2 млн. рублей, в том числе в виде дотаций на выравнивание – 168,4 млн. рублей.
В целях осуществления своевременного  исполнения первоочередных обязательств (выплата заработной платы с начислениями, оплата коммунальных услуг и др.) в августе т.г. из областного бюджета планируется перечислить муниципальным образованиям дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности в общей сумме 181,3 млн. рублей, из которых на сегодня уже перечислено 96,1 млн. рублей.

Одним из основных направлений деятельности Правительства области по управлению долгом является сокращение государственного долга и поддержание его на допустимом уровне. 

За 7 месяцев текущего года был привлечен банковский кредит на сумму 250,0 млн. рублей и погашена задолженность в общей сумме 645,4 млн. рублей. В июле текущего года было осуществлены расходы на обслуживание государственного долга в сумме 8,5 млн. рублей.

В августе текущего года планируется дальнейшая  работа по погашению кредитов банков в сумме 51,1 млн. рублей. 

В августе текущего года между Министерством финансов Ульяновской области и Министерством финансов Российской Федерации заключено Соглашение от 30.07.2009 года № 01-01-06/06-218 о предоставлении бюджету Ульяновской области из федерального бюджета бюджетного кредита для строительства, реконструкции, капитального ремонта, ремонта и содержания автомобильных дорог общего пользования (за исключением автомобильных дорог) на сумму 29,1 млн. рублей со сроком возврата 12 июля 2012 года. Средства уже поступили на счёт областного бюджета.
Несмотря на нестабильную ситуацию динамика погашения государственного долга области остаётся положительной: на 1 января текущего года он составлял 1107,1 млн. рублей, на 1 августа – 711,7 млн. рублей.
Таким образом, в июле текущего года, также как в январе – июне, обеспечено финансирование всех первоочередных расходов областного бюджета.
По оперативным данным на 1 августа т.г. общая сумма просроченной кредиторской задолженности по консолидированному бюджету составила 2377,2 млн. рублей или по сравнению с кредиторской задолженностью на начало года ниже на 105,5 млн. рублей. За июль т.г. снижение кредиторской задолженности как по консолидированному бюджету (3,4 млн. рублей), так и по областному бюджету (0,1 млн. рублей) незначительное. Тем не менее, задолженности по выплате заработной платы работникам бюджетных учреждений и другим социальным выплатам не имеется. 

В связи с недостаточным ожидаемым поступлением доходов кассовые выплаты на август текущего года предусмотрены ниже уровня заявок главных распорядителей средств областного бюджета и как уже было сказано ранее – со значительным дефицитом. Перед Министерством финансов Ульяновской области стоит серьёзная задача по обеспечению предусмотренных кассовых выплат в полном объёме, а перед администраторами доходов – обеспечение полноты поступлений налогов и сборов с целью сокращения имеющего дефицита.
ПОСТАНОВИЛИ:
4.1. Принять к сведению информацию Заместителя Правительства Ульяновской области Дейкун Т.А. по данному вопросу.

4.2. Министрам Ульяновской области принять меры по исполнению плановых показателей доходной части областного бюджета в текущем месяце и 2009 году в целом в срок до 01.09.2009.
Голосование: единогласно.

5. О ситуации в реальном секторе экономики по повышению налогового потенциала (в разрезе муниципальных образований области и в сравнении с показателями федерального центра и другими субъектами ПФО)

Докладчик: Заместитель Председателя Правительства Ульяновской области А.П.Пинков.
Исполнение консолидированного бюджета Ульяновской области идёт крайне напряжённо. За январь-июль 2009 года по оперативным данным в консолидированный бюджет области поступило 11,1млрд. руб., что составляет 100,5 %  от уточнённого плана.

В разрезе доходных источников план консолидированного бюджета области за январь-июль 2009 года не выполнен по 4 доходным источникам: налогу на доходы физических лиц, акцизам на алкогольную продукцию, транспортному налогу с организаций, доходам от продажи материальных и нематериальных активов. Недопоступление средств в консолидированный бюджет области за счёт этих доходных источников составило 542,4 млн. руб.

В областной бюджет за 7 месяцев текущего года поступило 7,1 млрд. руб. (97,9 % к плану периода, 57,7 % - к годовому плану).
Удельный вес Ульяновской области в поступлениях по налогам и сборам в консолидированный бюджет ПФО за январь-июнь 2009 года составил 2,2%. По сравнению с аналогичным периодом прошлого года удельный вес поступлений в консолидированный бюджет ПФО остался на прежнем уровне (2,2%).

Поступления в консолидированные бюджеты субъектов РФ за январь - июнь 2009 года составили – 276,5 млрд. руб., что на 9,4% меньше, аналогичного периода прошлого года (305, 1 млрд. рублей).


Из них поступления налоговых платежей и других доходов в бюджеты субъектов РФ составили – 212, 0 млрд. руб., что на 13,1% меньше, чем в соответствующем периоде прошлого года (244, 1 млрд. руб.).


Поступления налоговых платежей и других доходов в местные бюджеты – 64, 5 млрд. руб., что на 5,8% больше показателя прошлого года.
В январе - июне 2009 года Приволжский федеральный округ обеспечил 15,6% всех налоговых поступлений в консолидированный бюджет Российской Федерации, 15,3% поступлений в федеральный и 15,8% в консолидированный бюджет субъектов РФ.

Основная часть доходов консолидированного бюджета в округе (на 86,7%) сформирована за счёт поступлений по следующей группе налогов:

налог на доходы физических лиц – 103, 3 млрд. руб. (23%)(в Ульяновской области доля НДФЛ в консолидированном бюджете области 38,2%),

налог на добавленную стоимость – 83, 3 млрд. руб. (18,6 %),

налог на прибыль организаций – 82, 6 млрд. руб. (18,4%)( в Ульяновской области доля налога на прибыль в консолидированном бюджете области 20,4%),

платежи за пользование природными ресурсами – 77,8 млрд. руб. (17,4%)(в Ульяновской области доля платежей за пользование природными ресурсами в бюджете области составила 0,5%),

акцизы по подакцизным товарам – 41, 6 млрд. руб. (9,3 процента) (в Ульяновской области доля акцизов в бюджете области 7,4%).

В целях увеличения доходной части бюджета принято распоряжение Правительства Ульяновской области от 07.04.2009 № 179-пр «Об увеличении налоговых и неналоговых поступлений в консолидированный бюджет Ульяновской области в 2009 году»

За январь-июль 2009 года увеличение налоговых и неналоговых поступлений в консолидированный бюджет Ульяновской области составило 518,3 млн. руб. или 44,4% к плану УНП на отчётный период, из них по рабочим группам:

- по транспортному налогу с физический лиц – 26,9 млн. руб.;

- по платежам за пользование лесным фондом – 11,1 млн. руб.;

- по платежам за негативное воздействие на окружающую среду - 4,8 млн. руб.;

- по доходам от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности – 94,4 млн. руб.;

- по налогу на землю – 61,1 млн. руб.;

- по единому налогу, взимаемому в связи с применением упрощённой системы налогообложения  - 6,4 млн. руб.;

- по единому налогу на вменённый доход - 65,2 млн. руб.
По налогу на прибыль, налогу на добычу полезных ископаемых, платежам при пользовании недрами, налогу на имущество организаций, УНП на 2009 год по которым в связи с финансовым кризисом не планировалось, дополнительные поступления за 7 месяцев 2009 составили 146,1 млн. руб.

Увеличение налоговых и неналоговых поступлений муниципальными образованиями за январь-июль  2009 года составило 377,1 млн. руб. или 50,3 % к плану отчётного периода. 

Сводный план УНП за январь-июль 2009 года выполнен 5 муниципальными образованиями: «г.Новоульяновск», «Базарносызганский район», «Мелекесский район», «Николаевский район»,  «Сурский район».
В разрезе доходных источников выполнение УНП по муниципальным образованиям следующее:

-  НДФЛ – 21,2 %;

- единый налог на вменённый доход для отдельных видов деятельности в консолидированный бюджет муниципальных образований - 142,5 %; 

- единый сельскохозяйственный налог  в консолидированный бюджет муниципальных образований – план перевыполнен в 4,6 раза.

- налог на имущество физических лиц –  план перевыполнен в 3,8 раза; 

-  налог на землю – 110,5 %;

-  государственная пошлина, сборы – 40 %;

-  задолженность и перерасчёты по отменённым налогам, сборам и иным обязательным платежам –  план перевыполнен в 2,9 раза;

- доходы от использования имущества, находящегося в государственной  и муниципальной собственности - 89,6 %;

- плата за негативное воздействие на окружающую среду – 51,3 %;

- доходы от оказания платных услуг и компенсации затрат государства - 16,3 %; 

- доходы от продажи материальных и нематериальных активов в консолидированный бюджет муниципальных образований – 58,7 %; 

- административные платежи и сборы – 43,8 %;

- штрафы, санкции, возмещение ущерба в консолидированный бюджет муниципальных образований - 82,5 %; 

- прочие неналоговые доходы  - план перевыполнен в 36,6 раза.

В рамках работы межведомственной комиссии по увеличению налогового потенциала области за 7 месяцев текущего года проведён мониторинг технико-экономических и налоговых показателей работы 156 предприятий малого и среднего бизнеса и индивидуальных предпринимателей, в т.ч. 88 – в сфере услуг, 56 - в сфере торговли, 8 – в  сфере производства, 4- в сфере строительного бизнеса. 

Анализ представленных данных показал, что на предприятиях, осуществляющих деятельность в сфере производства, оптовой и розничной торговли и в строительном бизнесе наблюдается снижение всех технико-экономических показателей: объёмов выполненных работ (услуг), численности работников, среднемесячной заработной платы, налоговых отчислений в бюджет области. 

Рост всех показателей отмечается на предприятиях, осуществляющих деятельность в сфере предоставления населению краткосрочных займов под залог имущества (ломбарды). В остальных предприятиях, оказывающих услуги: в сфере страховой деятельности, автосервиса и грузоперевозок, риэлтерских услуг, в отчетном периоде произошло снижение всех технико-экономических показателей. 

По 2009 года прогнозируется снижение налоговых отчислений в консолидированный бюджет области к уровню прошлого года в следующих отраслях экономики: в сфере оптовой и розничной торговли в среднем на 20%, в промышленности – на 72%, в сфере услуг автосервиса и грузоперевозок – на 6 %, в сфере риэлтерских услуг – на 50%.

В организациях, предоставляющих населению краткосрочные кредиты и займы под залог имущества  в текущем году ожидается рост налоговых отчислений в бюджет области на 4%. 

С учётом вышеизложенного исполнительным органам государственной власти, органам местного самоуправления муниципальных образований области совместно с налоговыми органами необходимо направить все усилия на мобилизацию внутренних налоговых резервов, сохранение и поддержку производств, имеющих приоритетное значение для социально- экономического развития области.

Руководителям рабочих групп и органам местного самоуправления муниципальных образований области принять все меры по обеспечению выполнения распоряжения Правительства области от 07.04.2009 № 179-пр по увеличению поступлений в консолидированный бюджет Ульяновской области в 2009 году в сумме 2000,0 млн. руб.

ПОСТАНОВИЛИ:
5.1. Принять к сведению информацию Первого заместителя Председателя Правительства Ульяновской области Пинкова А.П. по данному вопросу.

5.2. Министру промышленности и транспорта Ульяновской области Зиннурову В.Х., Министру строительства Ульяновской области Никитину С.В., исполняющему обязанности директора департамента развития предпринимательства Правительства Ульяновской области Цареву А.Т., заместителю Председателя Правительства - Министру сельского хозяйства Ульяновской области Якунину А.И., Министру лесного хозяйства, природопользования и экологии Ульяновской области Кублику В.А., исполняющему обязанности директора Департамента государственного имущества и земельных отношений Ульяновской области Стоякиной Л.В., председателю Комитета по государственному контролю в сфере природопользования и охраны окружающей среды Ульяновской области Зонову К.А., главам муниципальных образований Ульяновской области провести инвентаризацию предприятий по своевременному перечислению начисленных налогов в консолидированный бюджет области с последующим приглашением руководителей предприятий, имеющих большую задолженность по налогам на заседание рабочей группы для принятия мер по ликвидации задолженности в срок до 01.12.2009.

5.3. Председателю комитета по государственному контролю в сфере природопользования и охраны окружающей среды Ульяновской области Зонову К.А., главам муниципальных образований Ульяновской области провести проверку предприятий, учреждений, индивидуальных предпринимателей, ведущих финансово-хозяйственную деятельность на территории области с целью выявления злостных неплательщиков платежей за негативное воздействие на окружающую среду, для включения в план проверок государственными инспекторами и привлечения к административной ответственности в срок до 30.10.2009.

5.4. Директору департамента транспорта и дорожного хозяйства Министерства промышленности и транспорта Ульяновской области Тюрину А.С., главам муниципальных образований Ульяновской области в целях увеличения собираемости транспортного налога провести инвентаризацию наличия наглядной информации о сроках уплаты транспортного налога, льготах, ставках и реквизитах по перечислению данного налога в местах прохождения техосмотра транспортных средств в срок до 01.10.2009.

Голосование: единогласно.
6. О результатах работы по повышению инвестиционной привлекательности отраслей Ульяновской области за июль и задачах на следующий месяц
Докладчик: Первый заместитель Председателя Правительства Ульяновской области В.П.Козин.

В ходе проводимых на уровне Первого заместителя Председателя Правительства области совещаний с руководителями отраслевых министерств и ведомств обсуждены недочёты в работе по повышению инвестиционной привлекательности:

На сегодняшний день, серьёзных замечаний нет к работе по повышению инвестиционной привлекательности отрасли в Министерстве здравоохранения области и Министерстве природных ресурсов, природопользования и охраны окружающей среды области.

Необходимо отметить работу, проделанную Министерством строительства области, проведён анализ и структурированы данные об инвестировании в отрасль ТЭК и ЖКХ. Кроме этого, положительной тенденцией можно назвать рост активности департамента культуры и искусства, связанной с решением вопросов повышения инвестиционной привлекательности ПКиО и скверов.
Основные задачи для отраслевых министерств и ведомств на сегодняшний день – подготовить и направить в управление инвестиций списки потенциальных инвесторов, реестры действующих инвестпроектов (для Министерства образования, Министерства сельского хозяйства и департамента культуры и архивного дела), провести личные встречи с руководителями курируемых проектов на предмет контроля реализации и обсуждения возможности передачи части работ, проводимых руководителями проектов, на аутсорсинг для привлечения потенциала малого и среднего бизнеса.

ПОСТАНОВИЛИ:
6.1. Принять к сведению информацию Первого заместителя Председателя Правительства Ульяновской области Козина В.П. по данному вопросу.

6.2. Заместителю Председателя Правительства - Министру сельского хозяйства Ульяновской области Якунину А.И., Министру образования Ульяновской области Балашовой И.В., Министру промышленности и транспорта Ульяновской области Зиннурову В.Х., Министру лесного хозяйства, природопользования и экологии Ульяновской области Кублику В.А., Министру строительства Ульяновской области Никитину С.В., Министру здравоохранения Ульяновской области Петрову В.А., директору Департамента культуры и архивного дела Ульяновской области Ившиной Т.А.:

- ежемесячно, до 05 числа месяца, следующего за отчётным, представлять в департамент инвестиций и внешних связей Правительства Ульяновской области отчёт о реализации инвестиционной привлекательности за истекший месяц;

- сформировать и представить в департамент инвестиций и внешних связей Правительства Ульяновской области график встреч с руководителями курируемых инвестиционных проектов с целью контроля реализации данных проектов, а также обсуждения возможности передачи части функций данных предприятий и организаций на аутсорсинг для малого и среднего бизнеса в срок до 27.08.2009;

- представить информацию о результатах встреч в департамент инвестиций и внешних связей Правительства Ульяновской области в срок до 23.10.2009.

6.3. Заместителю Председателя Правительства - Министру сельского хозяйства Ульяновской области Якунину А.И., Министру образования Ульяновской области Балашовой И.В., директору Департамента культуры и архивного дела Ульяновской области Ившиной Т.А. сформировать и направить в департамент инвестиций и внешних связей Правительства Ульяновской области реестры потенциальных инвесторов и действующих инвестиционных проектов в срок до 03.09.2009.

Голосование: единогласно.
7. О ходе выполнения мероприятий по сокращению расходов на содержание органов исполнительной власти Ульяновской области и задачах на следующий месяц

Докладчик: Руководитель аппарата Правительства Ульяновской области С.В.Опёнышева.

Утвержденный план мероприятий от 25.02.2009, направленный на оптимизацию расходов органов государственной власти  в 2009 году выполнен на 147,9% или 43064,2 тыс. рублей при плане 29125,5 тыс. рублей. Основная сумма экономии сложилась по заработной плате с начислениями, что составляет 94,3% или 40609,8 тыс. рублей. 

В целях дальнейшей работы по оптимизации расходов и во исполнении распоряжения Правительства Ульяновской области от 11 августа 2009 года № 479-пр «О мерах по повышению качества управления региональными финансами» руководители исполнительных органов государственной власти Ульяновской области внутренними приказами до 14 августа 2009 года установили лимиты расходов на услуги связи, хозяйственные и канцелярские товары, горюче-смазочные материалы.


Лимиты командировочных расходов согласованы с заместителями Председателя Правительства Ульяновской области и Министрами.


Отменены выплаты премий и материальной помощи гражданским служащим. Лимиты численности и месячный фонд заработной платы органов исполнительной власти утверждены постановлениями Правительства Ульяновской области.

Кроме того, в целях оптимизации расходов проведён анализ расходования бюджетных средств до конца текущего года на содержание органов государственной власти Ульяновской области. В результате чего, по предварительным расчётам ожидается экономия в сумме 19933,8 тыс. рублей. 

Основная сумма экономии складывается по заработной плате с начислениями в сумме  14993,5тыс. рублей или 75,2%, по содержанию имущества, прочим услугам 4212,5 тыс. рублей или 21,1%. Планируется экономия по предварительным расчётам в августе в сумме 3878,3 тыс. рублей, сентябре 4843,3 тыс. рублей, октябре 5700,1 тыс. рублей и ноябре 5512,1 тыс. рублей.
ПОСТАНОВИЛИ:
Принять к сведению информацию Руководителя аппарата Правительства Ульяновской области Опёнышевой С.В. по данному вопросу.

Голосование: единогласно.
8. О топливно-энергетическом балансе по итогам 6 месяцев 2009 года

Докладчик: Министр строительства Ульяновской области С.В.Никитин.

В целях снижения расходов на потребление энергоресурсов, улучшения состояния оплаты за потребленные энергоресурсы, соблюдения сроков и размеров их оплаты Министерство строительства Ульяновской области осуществляет ежемесячный мониторинг топливно-энергетического баланса в части  исполнения лимитов потребления топливно-энергетических ресурсов и коммунальных услуг учреждениями социальной сферы, финансируемых из бюджета Ульяновской области и бюджетов муниципальных образований.

В целях оптимизации расходов на оплату топливно-энергетических ресурсов и коммунальных услуг Министерством строительства Ульяновской области с участием главных распорядителей бюджетных средств произведён пересчёт лимитов на 2009 год. По результатам пересчёта, с учётом изменения тарифов на 2009 год, сложившейся экономии в январе-феврале 2009 года, а так же фактически сложившейся цены на электрическую энергию в 1 квартале 2009 года лимиты потребления на 2009 год учреждений социальной сферы, финансируемых из бюджета Ульяновской области составили 523,5 млн.руб., что ниже на 60,0 млн.руб. или на 10,3% от первоначально согласованных лимитов 583,5 млн.руб.
В целях оптимизации расходов на оплату топливно-энергетических ресурсов и коммунальных услуг Министерством строительства Ульяновской области с участием муниципальных образований так же произведён пересчёт лимитов на 2009 год. По результатам пересчёта, с учётом изменения тарифов на 2009 год, сложившейся экономии в январе-феврале 2009 года, а так же фактически сложившейся цены на электрическую энергию в 1 квартале 2009 года лимиты потребления на 2009 год учреждений социальной сферы, финансируемых из бюджетов муниципальных образований составили 1368,4 млн.руб., что ниже на 83,6 млн.руб. или на 5,8% от первоначально согласованных лимитов 1452,0 млн.руб.

По результатам совместной работы Министерства строительства Ульяновской области, главных распорядителей бюджетных средств, муниципальных образований области лимиты потребления топливно-энергетических ресурсов и коммунальных услуг учреждений социальной сферы были откорректированы на 143,6 млн.руб. или на 7,1%. 

В целях своевременной оплаты за потреблённые топливно-энергетические ресурсы учреждений социальной сферы Министерством строительства Ульяновской области с участием главных распорядителей бюджетных средств, муниципальных образований области осуществлена консолидация данных и определен размер ассигнований на оплату топливно-энергетических ресурсов и коммунальных услуг учреждений финансируемых из бюджета Ульяновской области и бюджетов муниципальных образований области.  

По оперативным данным ассигнования на оплату топливно-энергетических ресурсов и коммунальных услуг составили всего 1689,5 млн.руб., в том числе:

·  учреждений социальной сферы, финансируемых из бюджета Ульяновской области - 476,3 млн.руб.;  

·  учреждений социальной сферы, финансируемых из бюджетов муниципальных образований - 1213,2 млн.руб.         

Таким образом, полагаемый дефицит средств на оплату топливно-энергетических ресурсов и коммунальных услуг на 2009 год составляет всего 202,4 млн.руб., в том числе:

·  учреждений социальной сферы, финансируемых из бюджета Ульяновской области - 47,2 млн.руб.;

·  учреждений социальной сферы, финансируемых из бюджетов муниципальных образований - 155,2 млн.руб..

Значительный полагаемый дефицит средств на оплату топливно-энергетических ресурсов и коммунальных услуг определён по учреждениям социальной сферы, финансируемым из бюджета муниципального образования «город Ульяновск» – 59,7 млн.руб.   

Данный факт вызван значительным увеличением расходов на оплату электрической энергии, в связи с введением рынка мощности, где субъекты оптового рынка (к которым относится и ОАО «Ульяновскэнерго») приобретают установленную Правительством долю мощности по регулируемой цене, остальной объём мощности – по свободной (нерегулируемой) цене.

Согласно представленным главными распорядителями средств бюджета Ульяновской области, муниципальными образованиями области, ОАО «Ульяновскэнерго», данным за 6 месяцев 2009 года Министерством строительства Ульяновской области проведён анализ фактического потребления и оплаты энергоресурсов, коммунальных услуг.

По результатам проведённого анализа определено следующее.

Фактическое потребление топливно-энергетических ресурсов и коммунальных услуг учреждений, финансируемых из бюджета Ульяновской области и бюджетов муниципальных образований за 6 месяцев 2009 года составило на 837,9 млн.руб., при этом экономия составила в размере 43,9 млн.руб. или 5% от установленной потребности. 

Возникающая экономия в потреблении топливно-энергетических ресурсов учреждениями социальной сферы, финансируемых из бюджета Ульяновской области прогнозирует покрытие дефицита средств до конца финансового года. Учитывая, что во II полугодии объём потребления электрической энергии учреждениями социальной сферы по свободным (нерегулируемым) тарифам составит до 50%, риск дефицита средств на оплату может быть реализован. 

Необходимо отметить, что оплата за потреблённые топливно-энергетические ресурсы и коммунальные услуги производиться, исходя из фактического потребления, в пределах выделенных средств из областного и муниципальных бюджетов.

В рамках поручения Губернатора Ульяновской области о проведении энергоаудита учреждений социальной серы с последующим оформлением энергопаспортов (установленный срок: 15.09.2009) главными распорядителями бюджетных средств, главами администраций муниципальных образований Ульяновской области, по состоянию на 01.07.2009 энергопаспорта разработаны подведомственными учреждениями Департамента социальной защиты населения Ульяновской области, подведомственными учреждениями Министерства здравоохранения Ульяновской области (14), подведомственными учреждениями Министерства образования Ульяновской области (4), ОГУ «Департамент автомобильных дорог». Работа по исполнению данного поручения ведётся Министерством здравоохранения Ульяновской области, Министерством образования Ульяновской области, а также муниципальными образованиями: «Базарносызганский район», «Старомайнский район», «город Димитровград».
ПОСТАНОВИЛИ:
8.1. Принять к сведению информацию Министра строительства Ульяновской области Никитина С.В. по данному вопросу.

8.2. Главным распределителям бюджетных средств, главам администраций муниципальных образований Ульяновской области:

- представить на согласование в Министерство строительства Ульяновской области уточнённые лимиты потребления топливно-энергетических ресурсов и коммунальных услуг учреждений социальной сферы по итогам утверждения цен и тарифов на 2010 год в срок до 27.11.2009;

- провести энергоаудит учреждений с последующим оформление энергопаспортов в срок до 15.09.2009;

- представить мероприятия по энергосбережению в разрезе бюджетных учреждений в срок до 01.10.2009;

- осуществлять подведение итогов по исполнению лимитов потребления топливно-энергетических ресурсов и коммунальных услуг подведомственных учреждений социальной сферы. Результаты принятых решений предоставлять в Министерство строительства Ульяновской области ежемесячно до 20 числа, следующего за отчётным.

Голосование: единогласно.
9. О концепции областной целевой программы «Повышение качества государственных (муниципальных) услуг на базе многофункциональных центров предоставления государственных (муниципальных услуг) в Ульяновской области на 2009-2011 годы

Докладчик: Руководитель аппарата Правительства Ульяновской области С.В.Опёнышева.

ПОСТАНОВИЛИ:
9.1. Принять к сведению информацию Руководителя аппарата Ульяновской области Опёнышевой С.В. по данному вопросу.

9.2. Директору департамента информационных технологий Правительства Ульяновской области Алееву Э.Р. в срок до 15.10.2009 внести изменения в постановление Правительства Ульяновской области от 03.08.2009 №27/303-П «Об утверждении областной целевой программы «Развитие информационного общества и использование информационных и коммуникационных технологий в Ульяновской области в 2009 – 2010 годах», дополнив мероприятиями из программы повышения качества государственных (муниципальных) услуг на базе многофункциональных центров предоставления государственных (муниципальных) услуг и изменив название областной целевой программы на «Развитие информационного общества, использование информационных и коммуникационных технологий и повышения качества государственных (муниципальных) услуг в Ульяновской области в 2009 – 2010 годах».

Голосование: единогласно.






