PAGE  
5

Итоги заседания Правительства
Ульяновской области от 14.08.2009
1. О проекте закона Ульяновской области «О внесении изменения в статью 7 Закона Ульяновской области «О выборах депутатов представительных органов муниципальных образований Ульяновской области»
Докладчик: Министр образования Ульяновской области И.В.Балашова.
В соответствии с федеральным законом Российской Федерации порядок проведения выборов в представительные органы муниципальных образований устанавливается законом субъекта Российской Федерации.

Данные изменения позволят гражданам Российской Федерации, достигшим возраста 18 лет, быть избранными депутатами представительного органа муниципального образования Ульяновской области.

Принятие настоящего закона позволит молодым гражданам Ульяновской области участвовать в политической жизни муниципальных образований Ульяновской области, защищать права и интересы граждан муниципальных образований, вносить предложения по усовершенствованию молодёжной политики на территории муниципальных образований Ульяновской области. Разработка и принятие настоящего закона Ульяновской области в рамках Года молодёжи в 2009 году является актуальным вопросом на территории Ульяновской области.
ПОСТАНОВИЛИ:

1.1. Внести проект закона Ульяновской области в Законодательное Собрание Ульяновской области и принять проект распоряжения Правительства Ульяновской области «О проекте закона Ульяновской области «О внесении изменения в статью 7 Закона Ульяновской области «О выборах депутатов представительных органов муниципальных образований Ульяновской области».

1.2. Назначить Министра образования Ульяновской области Балашову И.В. официальным представителем Правительства Ульяновской области при рассмотрении Законодательным Собранием Ульяновской области проекта закона Ульяновской области «О внесении изменения в статью 7 Закона Ульяновской области «О выборах депутатов представительных органов муниципальных образований Ульяновской области».

Голосование: единогласно.

2. О проекте закона Ульяновской области «О Резервном фонде Ульяновской области»
Докладчик: Министр финансов Ульяновской области О.С.Максимушкина.
Принятие закона Ульяновской области «О Резервном фонде Ульяновской области» (далее – законопроект) обусловлено необходимостью урегулирования правоотношений, связанных с финансовым обеспечением расходных обязательств Ульяновской области в случае недостаточности доходов областного бюджета Ульяновской области для их финансирования.

Законопроектом устанавливается, что средства Резервного фонда Ульяновской области используются путём их направления на исполнение расходных обязательств Ульяновской области, подлежащих исполнению в текущем финансовом году. При этом определяются расходные обязательства Ульяновской области, подлежащие исполнению за счёт средств Резервного фонда Ульяновской области (оплата труда работников областных бюджетных учреждений, оплата жилищно-коммунальных услуг, оказываемых областным бюджетным учреждениям, предоставление субвенций местным бюджетам, предоставление субсидий местным бюджетам на софинансирование расходов, связанных с оплатой труда работникам муниципальных бюджетных учреждений, исполнение публичных нормативных обязательств).

Законопроектом также определяется орган, осуществляющий контроль за использованием средств Резервного фонда Ульяновской области – Счётная палата Ульяновской области, а также порядок представления Министерством финансов Ульяновской области информации об использовании средств Резервного фонда Ульяновской области в Счётную палату Ульяновской области.
ПОСТАНОВИЛИ:
2.1. Внести проект закона Ульяновской области в Законодательное Собрание Ульяновской области и принять проект распоряжения Правительства Ульяновской области «О Резервном фонде Ульяновской области».

2.2. Назначить Министра финансов Ульяновской области Максимушкину О.С. официальным представителем Правительства Ульяновской области при рассмотрении Законодательным Собранием Ульяновской области проекта закона Ульяновской области «О Резервном фонде Ульяновской области».

Голосование: единогласно.

3. О проекте закона Ульяновской области «О внесении изменений в Закон Ульяновской области «О бюджетном процессе в Ульяновской области»
Докладчик: Министр финансов Ульяновской области О.С.Максимушкина.

Принятие закона Ульяновской области «О внесении изменений в Закон Ульяновской области «О бюджетном процессе в Ульяновской области» (далее – законопроект) обусловлено требованиями пункта 6 статьи 2613 Федерального закона от 06.10.1999 № 184-ФЗ «Об общих принципах организации законодательных (представительных) и исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации», согласно которому по проекту бюджета субъекта Российской Федерации и проекту годового отчёта об исполнении бюджета субъекта Российской Федерации проводятся публичные слушания.

Законопроектом предлагается установить, что публичные слушания по проектам закона Ульяновской области об областном бюджете Ульяновской области и годового отчёта об исполнении областного бюджета Ульяновской области проводятся Правительством Ульяновской области в установленном им порядке.

Законопроектом также предлагается дополнить перечни документов и материалов, представляемых в Законодательное Собрание Ульяновской области одновременно с проектом закона об областном бюджете Ульяновской области на очередной финансовый год и плановый период и годовым отчётом об исполнении областного бюджета Ульяновской области, информацией об итогах соответствующих публичных слушаний.

Кроме того, в связи с созданием в Ульяновской области Резервного фонда Ульяновской области, правоотношения по формированию и использованию которого будут урегулированы отдельным законом Ульяновской области, предлагается дополнить перечень документов и материалов, представляемых в Законодательное Собрание Ульяновской области одновременно с годовым отчётом об исполнении областного бюджета Ульяновской области, информацией об использовании средств Резервного фонда Ульяновской области.
ПОСТАНОВИЛИ:
3.1. Внести проект закона Ульяновской области в Законодательное Собрание Ульяновской области и принять проект распоряжения Правительства Ульяновской области «О внесении изменений в Закон Ульяновской области «О бюджетном процессе в Ульяновской области».

3.2. Назначить Министра финансов Ульяновской области Максимушкину О.С. официальным представителем Правительства Ульяновской области при рассмотрении Законодательным Собранием Ульяновской области проекта закона Ульяновской области «О внесении изменений в Закон Ульяновской области «О бюджетном процессе в Ульяновской области».
Голосование: единогласно.

4. О проекте распоряжения Правительства Ульяновской области «Об утверждении отчёта об исполнении областного бюджета Ульяновской области за I полугодие 2009 года»
Докладчик: Министр финансов Ульяновской области О.С.Максимушкина.

Исполнение областного бюджета Ульяновской области в первом полугодии 2009 года осуществлялось в условиях продолжающегося снижения поступления налоговых и неналоговых доходов и доступности кредитных ресурсов, связанных с последствиями мирового финансового кризиса. В связи с изменением прогноза социально-экономического развития Ульяновской области и сокращением динамики основных бюджетообразующих показателей, в первую очередь прибыли предприятий и фонда оплаты труда, в первом квартале 2009 года возникла необходимость пересмотра прогнозируемых объёмов поступлений налоговых и неналоговых доходов областного бюджета, а соответственно и расходов бюджета. Необходимость этого была также обусловлена снижением доступности кредитных ресурсов.

В то же время финансирование всех основных социальных статей и обязательств бюджета было сохранено. В том числе в полном объёме предусмотрены средства на выплату заработной платы работникам бюджетных учреждений и все виды социальной поддержки населения области, ранее предусмотренные в бюджете.

Одновременно была перераспределена часть средств областного бюджета на реализацию мероприятий, связанных с созданием новых рабочих мест. 

Вместе с тем, плановый дефицит областного бюджета Ульяновской области 2009 года  остаётся значительным и на 1 июля текущего года составлял 2209,2млн. рублей, в том числе не покрытый реальными источниками - 1816,1 млн. рублей.
Безвозмездные поступления из федерального бюджета поступили в сумме 8240,1 млн. рублей или на 66,8 процента от уточнённого годового плана. По сравнению с первым полугодием 2008 года этот показатель выше на 2744,0 млн. рублей или в 1,5 раза.

В результате работы, проведённой с федеральными органами, дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности поступили в размере 8,5 месячных сумм или 2674,9 млн. рублей.

На реализацию подпрограммы «Автомобильные дороги» федеральной целевой программ «Модернизация транспортной системы  России (2002-2010 годы)» поступило 2680,0 млн. рублей или 66,6 процента годового плана,  что на 1413,6 млн. рублей или в 2,1 раза больше средств, поступивших на эти цели в 2008 году.  На поддержку сельскохозяйственного производства поступило 249,3 млн. рублей, что на 122,0 млн. рублей или в 1,9 раза больше поступлений за аналогичный период прошлого года.  

Кроме того,  в 2009 году впервые  из федерального бюджета поступили субсидии  на реализацию государственной политики занятости  населения в сумме 192,5 млн. рублей, закупку транспортных средств – 132,1 млн. рублей.
Впервые от государственной корпорации Фонд содействия реформированию жилищно-коммунального хозяйства поступили средства на обеспечение мероприятий по переселению граждан из аварийного жилищного фонда с учётом необходимости стимулирования рынка жилья в сумме 505,3 млн. рублей. Названные средства поступили в объёме годовых назначений.

Расходы областного бюджета за первое полугодие текущего года составили 11384,2 млн. рублей или 39,9 процента годового плана. По сравнению с прошлым годом расходы сложились выше на 149,6 млн. рублей. 

В связи со снижением поступления налоговых и неналоговых доходов и недостаточностью источников покрытия дефицита в январе – июне 2009 года денежные средства в первую очередь направлялись на финансирование социально значимых и первоочередных расходов, софинансирование приоритетных национальных проектов. Финансирование прочих расходов осуществлялось исходя из возможностей областного бюджета Ульяновской области.

Принимаемые меры, а также привлечение авансовых дотаций на выравнивание бюджетной обеспеченности в счёт октября-декабря т.г., и кредитов банка позволили обеспечить своевременную выплату заработной платы работникам бюджетных учреждений области, бесперебойное функционирование сети бюджетных учреждений, финансирование других социально-значимых расходов областного бюджета. По состоянию на 1 июля 2009 года просроченной задолженности по заработной плате работников бюджетных учреждений области и социальным выплатам не имелось.

В соответствии с определившимися приоритетами финансирования расходы на проведение мероприятий и обеспечение деятельности учреждений социального блока и межбюджетные трансферты муниципальным образованиям Ульяновской области, которые в основном выделялись на социальные расходы, составили 7668,7 млн. рублей или 67,4 процента общих расходов областного бюджета. 

Несмотря на снижение поступления налоговых и неналоговых доходов областного бюджета по сравнению с аналогичным периодом прошлого года расходы социального блока увеличились на 478,7 млн. рублей или на 12,9 процента.

Финансовая помощь муниципальным образованиям области была перечислена в общей сумме 3466,1 млн. рублей, в том числе дотации - в сумме 1135,4 млн. рублей. Это на 36,3 млн. рублей или на 3,3 процента больше расходов аналогичного периода прошлого года.

Отчёт об исполнении областного бюджета Ульяновской области за первое полугодие текущего года необходимо утвердить и в соответствии с требованиями Бюджетного кодекса Российской Федерации направить в Законодательное Собрание области.
ПОСТАНОВИЛИ:
Принять проект распоряжения Правительства Ульяновской области «Об утверждении отчёта об исполнении областного бюджета Ульяновской области за I полугодие 2009 года».

Голосование: единогласно.

5. Об анализе обращений граждан, поступивших в Правительство Ульяновской области, за I полугодие 2009 года
Докладчик: Руководитель аппарата Правительства Ульяновской области С.В.Опёнышева.

За первое  полугодие 2009 года в Правительство Ульяновской области поступило 5107 обращений граждан, в которых поставлено 5797 вопросов. 

Существенно снизилось общее количество обращений, направленных гражданами в Правительство Ульяновской области из 13 муниципальных образований: городов Ульяновска, Димитровграда, Цильнинского, Ульяновского Барышского, Чердаклинского и ряда других районов. Рост числа обращений за вышеуказанный период отмечен лишь по 3 муниципальным образованиям: Старокулаткинскому, Новомалыклинскому районам и г. Новоульяновску. 

Положительным фактом является снижение в 1-м полугодии 2009 года общего числа коллективных (в 1,2 раза) и повторных (в 1,7 раза) обращений в Правительство Ульяновской области, что свидетельствует о повышении эффективности решения вопросов местного значения, своевременном и оперативном реагировании на проблемы, обозначенные населением. 

О стабильности социально-политической ситуации в регионе может свидетельствовать соответствие тематических приоритетов поступивших в Правительство области в первом полугодии 2009 года обращений показателям за аналогичный период прошлого года. Преобладают вопросы коммунально-бытового хозяйства (19,7 % от общего количества); сократилось число обращений по вопросам социального обеспечения и защиты населения (14 %). Остаётся проблемной тема жилья (10,6 %), здравоохранения (9 %). Реже стали звучать вопросы работы правоохранительных органов, агропромышленного комплекса. 

Показательно снижение в 2 раза числа обращений по вопросам  эксплуатации и ремонта жилья и подготовки его к зиме (1 полугодие 2009 года - 247, 2008 г. - 529), что может свидетельствовать о своевременном реагировании муниципальных органов власти на возникающие проблемы и использование действенных механизмов по ремонту жилого фонда. Существенно снизилось количество обращений по проблемам оплаты жилищно-коммунальных услуг, благоустройства территорий, водоснабжения населённых пунктов. Планомерная газификация в муниципальных образованиях повлияла на сокращение количества просьб по ускорению и завершению газификации. 

Доминирующими в социальном блоке остаются просьбы от социально незащищённых групп населения (малоимущих граждан и одиноко проживающих; лиц, оказавшихся в сложной жизненной ситуации, многодетных, инвалидов, погорельцев) об оказании материальной помощи (на экстренное лечение, газификацию индивидуальных домовладений, улучшение жилищных условий). Значительную долю в общем объёме корреспонденции составили просьбы участников Великой Отечественной войны. Основу составляют просьбы тех, кто не состоял в очереди по обеспечению спецтранспортом или выплате компенсации, но претендует на предоставление дополнительных мер социальной поддержки. 

Жилищная проблема остаётся, по – прежнему, актуальной для граждан  региона – почти каждое 10 обращение касалось этой проблемы, однако по  сравнению с аналогичным периодом прошлого года отмечено снижение числа обращений данной тематики в 1,5 раза.  

Оптимизация системы здравоохранения волновала жителей более 70 % муниципальных образований, проблемы которых звучали в каждом  шестом обращении. Несмотря на уменьшение почти в 2 раза общего числа обращений по вопросам стоимости лекарственных средств в разных аптеках, санаторного лечения, обеспечения путёвками, частота появления этих проблем в содержании обращений – каждое третье в блоке здравоохранения – свидетельствует о значимости их для населения и необходимости принятия мер по регулированию. 

Анализ тематики блока по вопросам работы правоохранительных органов свидетельствует о преобладании вопросов организации и функционирования парковок (около 20%), они получены, в основном, от жителей гг. Димитровграда и Ульяновска, и просьб о пересмотре решений суда. Реализация закона «О профилактике алкоголизма, наркомании, токсикомании на территории Ульяновской области» обусловила наличие вопросов данного характера.

Несмотря на сложную экономическую ситуацию, вызванную кризисом, вопросы труда и зарплаты на территории области не обострились, об этом свидетельствует стабильная и незначительная доля (5,2% от общего количества) обращений по этим вопросам в Правительство Ульяновской области. Третью часть блока составили вопросы безработицы и трудоустройства, шестую часть - проблемы несвоевременной выплаты зарплаты, в основном, на предприятиях, находящихся в частной собственности 

В первом полугодии 2009 года на контроль было взято 80 % всех поступивших в Правительство Ульяновской области обращений, в том числе  почти треть из них находилось на личном контроле Губернатора Ульяновской области. 

Нарушений порядка рассмотрения обращений граждан и сроков, установленных Федеральным законом №59-ФЗ «О порядке рассмотрения обращений граждан Российской Федерации» в Правительстве Ульяновской области в первом полугодии 2009 года нет.

ПОСТАНОВИЛИ:
5.1. Принять к сведению информацию Руководителя аппарата Правительства Ульяновской области Опёнышевой С.В. по данному вопросу.

5.2. Главе администрации муниципального образования «Карсунский район» 
В.Б.Чубарову, главе администрации муниципального образования «Новомалыклинский район» И.Н.Мухутдинову, главе администрации муниципального образования «Мелекесский район» В.П.Тигину, главе администрации муниципального образования «Радищевский район» В.П.Куманяеву, главе администрации муниципального образования «Старокулаткинский район» Р.Х.Салихову, главе администрации муниципального образования «Старомайнский район» С.С.Галанту, главе администрации муниципального образования «Тереньгульский район» В.М.Дергунову, главе муниципального образования «город Новоульяновск» М.К.Володарскому, главе муниципального образования «Новоспасский район» А.С.Вражнову провести анализ причин роста общего числа обращений граждан в Правительство Ульяновской области, в том числе коллективных, принять меры по их снижению, представить информацию о проведённом анализе и принятых мерах в срок до 15.09.2009.

5.3. Руководителям органов местного самоуправления Ульяновской области провести анализ обращений, поступающих от участников Великой Отечественной войны, взять под особый контроль принятие мер по решению их проблем. Представить информацию о результатах проведённого анализа в срок до 15.09.2009.

5.4. Заместителю Председателя Правительства - Министру сельского хозяйства Ульяновской области А.И.Якунину, Министру образования Ульяновской области И.В.Балашовой, Министру строительства Ульяновской области С.В.Никитину, Министру лесного хозяйства, природопользования и экологии Ульяновской области В.А.Кублику, Министру промышленности и транспорта Ульяновской области В.Х.Зиннурову, Министру здравоохранения Ульяновской области В.А.Петрову, исполняющему обязанности директора Департамента государственного имущества и земельных отношений Ульяновской области Л.В.Стоякиной, директору Департамента культуры и архивного дела Ульяновской области Т.А.Ившиной, начальнику Управления записи актов гражданского состояния Ульяновской области Л.И.Тихоновой, председателю Комитета Ульяновской области по культурному наследию Ш.М.Хаутиеву принять меры по соблюдению требований Административного регламента Правительства Ульяновской области исполнения государственной функции по рассмотрению обращений граждан (по срокам и качеству подготовки ответов).

5.5. Министру образования Ульяновской области И.В.Балашовой провести анализ причин увеличения числа обращений по проблемам дошкольного образования, опекунства и попечительства и представить информацию с конкретными предложениями по повышению эффективности работы по данным направлениям в срок до 15.09.2009.

5.6. Министру труда и социального развития Ульяновской области А.А.Васильеву взять под постоянный контроль обращения граждан – работников предприятий различных форм собственности, имеющих несовершеннолетних детей, о выплате пособий (детских, по беременности и родам и др.), отпускных.

5.7. Министру здравоохранения Ульяновской области В.А.Петрову, Министру экономики Ульяновской области О.В.Асмусу не допускать нарушений графиков проведения выездных личных приёмов граждан в муниципальных образованиях Ульяновской области. 

5.8. Начальнику управления по работе с обращениями граждан Правительства Ульяновской области И.Н.Суховой увеличить объём направляемых по компетенции обращений для принятия решения согласно Федеральному закону от 02.05.2006 №59-ФЗ «О порядке рассмотрения обращений граждан Российской Федерации».

Голосование: единогласно.






