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Итоги заседания Правительства
Ульяновской области от 28.04.2008
1. О работе с обращениями, поступившими в Правительство Ульяновской области в I квартале 2009 года.
Докладчик: начальник управления по работе с обращениями граждан Правительства Ульяновской области И.Н.Сухова.
Использование эффективных технологий при исполнении государственной функции «рассмотрения обращений граждан», забота государства о конкретном человеке, попавшем в трудную жизненную ситуацию, и объективная оценка каждым служащим собственной деятельности на основе результатов обратной связи с населением должно стать одним из абсолютных приоритетов в работе властных органов. Мнения граждан, изложенные в обращении, должны полнее учитываться при формировании и выполнении социально-экономических программ и проектов, стать инструментом устранения причин, вызывающих жалобы населения. В связи с этим результаты рассмотрения обращений граждан, поступивших в Правительство Ульяновской области за 1 квартал 2009 года, вынесены на заседание Правительства области.

Работа с обращениями граждан в Правительстве Ульяновской области в первом квартале 2009 года была направлена на полное устранение случаев нарушения сроков рассмотрения обращений, качественное исполнение поручений при рассмотрении обращений и эффективность принятия мер по обращениям, повышение информационной открытости результатов работы. 

Традиционная ежегодная практическая конференция, которая была проведена в феврале с участием представителей всех уровней и ветвей власти, способствовала объединению усилий и формированию единых задач на 2009 год, определила направления дальнейшего развития в сфере работы с обращениями граждан. Конференцией выработаны рекомендации по повышению эффективности взаимодействия органов власти и общественности в вопросах обеспечения условий реализации права граждан на обращения. 

В целях управления качеством работы, чёткого исполнения государственной функции по рассмотрению обращений граждан, определены главные мероприятия по достижению цели, проведён комплекс мероприятий, направленных на повышение профессионального уровня должностных лиц, ответственных за работу с обращениями, и внедрение в практику Административного регламента Правительства Ульяновской области исполнения государственной функции по рассмотрению обращений граждан Российской Федерации. С февраля текущего года организованы обучающие семинары – совещания с представителями органов исполнительной власти, органов местного самоуправления. Ими были охвачены все муниципальные образования области. 

Комплексная проверка организации работы с обращениями граждан, проведённая во всех органах государственной исполнительной власти, входящих в состав Правительства  Ульяновской области, в феврале - марте текущего года, показала на имеющиеся пробелы и необходимость совершенствования деятельности. Итоги обобщены и рассмотрены на заседании Правительства области в марте 2009 года. 

Принцип обеспечения дополнительных условий для проживающих в сельских районах и предоставление каждому жителю области возможности общения с руководством региона усиливался за счёт плановой организации выездных приёмов граждан - наряду с проведением традиционных видов работы с населением (личных приёмов, «Прямых» телефонных линий, сходов граждан и встреч с трудовыми коллективами). Только за первый квартал 2009 года членами Правительства и руководителями структурных подразделений Правительства Ульяновской области проведено 45 личных приёмов граждан, в том числе 28 (более 50% от общего числа) с выездом в муниципальные образования. Кроме того, возможность прямого общения с руководителями области предоставлялась по телефонным линиям, которые проводились ежемесячно. За 1 квартал текущего года проведено 44 «Прямых» линии. Лично Губернатором области С.И. Морозовым, кроме встреч с жителями области, в ходе выездных дней Правительства Ульяновской области в муниципальных образованиях региона,  проведено два «Прямых эфира» на ГТРК «Волга», осуществлены приёмы граждан на ОАО «Авиастар», в Общественной приёмной Правительства области. 

В работе с населением эффективно использовались современные информационные технологии: общение с заявителями в форме телемоста, видеоконференцсвязи. Впервые,  в первом квартале 2009 года, Губернатором области С.И. Морозовым личный приём граждан  был проведён в режиме видеоселектора. Во время областной конференции организован телемост со студентами УлГУ и жителями муниципальных образований. Представителями молодого поколения, работающего населения активно использовалась виртуальная приёмная Правительства области: в первом квартале 2009 года с различными вопросами, заявлениями и предложениями к Губернатору области обратилось более двухсот заявителей. Внедрение системы электронного документооборота во всех органах исполнительной власти Ульяновской области и местного самоуправления создаёт на территории региона единое информационное пространство, позволяет обеспечивать оперативность документооборота по обращениям, а значит -  высвобождает время на работу с заявителем и принятие конкретных мер по его проблеме, усиливает возможности исполнителя для самоконтроля.  

Контроль за исполнением поручений по обращениям, чёткое соблюдение должностными лицами Правительства области установленного графиком порядка проведения всех мероприятий (личных приёмов, «Прямых» линий, акций), регулярный анализ итогов работы по обращениям (всего за 1 квартал текущего года было подготовлено более 70 информационных справок по различным аспектам) позволяет добиться системности в организации работы и предотвращать случаи нарушения законодательства при рассмотрении обращений граждан. Качественные показатели рассмотрения обращений, полнота и объективность принятия мер, соблюдение сроков учитывались в 1 квартале при начислении государственным служащим ежемесячного денежного поощрения. 

Применяемый системный контроль за результатами работы с обращениями позволил завершить 1 квартал 2009 года с высшим показателем исполнительской дисциплины.  

Сложившаяся система приёма граждан и своевременного реагирования на вопросы населения, активизация форм общения с людьми стали причиной уменьшения общего числа обращений в Правительство Ульяновской области - почти в 2 раза по сравнению с аналогичным периодом прошлого года: за период с 1 января по 31 марта  2009 года  поступило свыше 2 тысяч обращений, тогда как за 1  квартал 2008 года было зарегистрировано – свыше 4 тысяч обращений.

Вместе с тем необходимо отметить, что данный показатель может быть «сезонным» - характерным для начала года и не должен вызывать «успокоенность» должностных лиц. Президентом Российской Федерации Д.А. Медведевым на открытии приёмной Президента РФ 9 апреля текущего года было указано на необходимость внимательного отношения не только к коллективным жалобам, но и отдельным обращениям – независимо от того, кто является адресатом – огромный коллектив или один человек. Тем более что большую часть корреспонденции в Правительство области составляют индивидуальные обращения граждан, а доля коллективных обращений составляет лишь 11 %.

Несмотря на то, что все 24 муниципальных образований находятся на территории одного и того же региона, тенденция по количеству обращений, поступивших в адрес Правительства области от жителей муниципальных образований, разная. Сократилось количество обращений, направленных в Правительство Ульяновской области из  (22) муниципальных образований. Но наблюдается рост количества обращений в Правительство области из Старокулаткинского района (в 1,3 раза) и г. Новоульяновска   (на 2,9 %). Это должно стать предметом обсуждения на муниципальном уровне, чтобы проанализировать причины.
В 1 квартале 2009 года снизилось почти на 1,5 % количество обращений в вышестоящие инстанции, их удельный вес стал менее 10 %, что в 2 раза меньше, чем в предыдущие годы. Тематика соответствует общей тенденции. Вопросы жилищно-коммунального комплекса  граждане предпочитают решать на местном уровне и в федеральный центр направляются всё реже. Основу составили те же вопросы, что и в Правительство области: социального обеспечения и защиты населения. Обращения этого блока  как зеркало отражают проблему нынешнего экономического кризиса и касаются оказания материальной помощи, вопросов труда и заработной платы, вызванных сокращением рабочих мест, определением мер дополнительной государственной поддержки УВОВ в преддверии Дня Победы. Преобладание в тематике вопросов социальной направленности, появление новых тем (по вопросам труда и заработной платы, помощи в погашении кредитов и др.) связано с реализацией программы антикризисных мер. 

По сравнению с аналогичным периодом 2008 года наблюдается значительное снижение количества коллективных (в 1,3 раза) и повторных (в 2,8 раза) обращений в Правительство Ульяновской области, что является положительным фактом. Причём, в основном, коллективные обращения сосредоточены в 3-х направлениях: здравоохранения, образования, жилищно-коммунального комплекса; а повторные – в 2-х: ЖКК, социального обеспечения и защиты населения (о материальной помощи и выделении спецтранспорта). 

Тематические приоритеты обращений, поступивших в Правительство Ульяновской области  за 1 квартал 2009 года, в основном, соответствуют тематике аналогичного периода прошлого года. На региональном уровне преобладают вопросы коммунально-бытового хозяйства (18 % от общего количеств); остаётся высоким (так же, как и в вышестоящие инстанции) удельный вес обращений по вопросам социального обеспечения и защиты населения (16 %), значительно количество обращений по вопросам жилья  (10 %), здравоохранения (9,8 %), работы правоохранительных органов         (6,7 %), образования (6 %), труда и заработной платы (5,6 %), агропромышленного комплекса (около 4 %).

Реализация на территории Ульяновской области Федерального закона № 185-ФЗ  о «Фонде содействия реформированию жилищно-коммунального хозяйства», совместные действия руководителей органов государственной исполнительной власти и местного самоуправления по благоустройству территорий и капитальному ремонту жилого фонда позволили уменьшить количество обращений более чем в 3 раза по сравнению с аналогичным периодом прошлого года. Однако каждое четвёртое обращение блока ЖКХ содержало вопросы оплаты жилищно-коммунальных услуг, что можно расценивать как реакцию на повышение тарифов с начала года. 

Наибольшее снижение наблюдается по особо значимой для людей теме «жилья»: по улучшению  жилищных условий граждан, имеющих  законное право (в 6 раз), обеспечению жильём в сельской местности и выделению сертификата на жильё (в 4 раза), о внеочередном выделении жилья, переселении из аварийных помещений (в 2,5 раза). Всего снижение произошло  в 2,2 раза – и это свидетельство повышения уровня правовой грамотности населения и их осведомлённости в этих вопросах.

Положительным фактом является уменьшение в 1,5 раза количества обращений по вопросам социального обеспечения и защиты населения. В основе этого - чёткая организация работы общественной комиссии по оказанию помощи малоимущим и одиноко проживающим гражданам, оказавшимся в трудной жизненной ситуации, систематическое проведения Департаментом социальной защиты тематических телефонных линий по наиболее актуальным проблемам, размещения на сайте информационно-разъяснительных и справочных  материалов. Доминирующими (более трети обращений) остаются просьбы об оказании материальной помощи. Они  получены из 70 % муниципальных образований.  Это должно нацелить власть не на пассивное удовлетворение заявлений и просьб, которые не всегда бывают обоснованными, а на поиск путей мотивации граждан к самостоятельным активным действиям, самореализации, позитивному отношению к жизни и трудоустройств. 

Появилась новая тема, обусловленная реализацией социальных обязательств государства перед населением по выплатам и пособиям: о возможности использования материнского капитала ранее установленного срока. Значительную долю (каждое 5-е обращение блока), влияющую на повышение уровня обращений по социальным вопросам, продолжают составлять просьбы участников Великой Отечественной войны по обеспечению спецтранспортом к 65-летию Победы. 
Тема сохранения здоровья и его поддержки звучала в 1 квартале меньше, чем обычно – количество обращений уменьшилось в 1,7 раза. Большую часть (25 %) заявителей волновали вопросы обеспечения лекарствами. Сузился круг муниципальных образований, из которых поступили обращения с вопросами здравоохранения: в 2009 году подобные обращения   в адрес Губернатора области зарегистрированы лишь из 40 % муниципальных образований, самыми активными заявителями являлись  жители  г. Ульяновска. Данный факт является положительным и может свидетельствовать об установлении системы информирования населения и индивидуальной работы с просьбами граждан.

В каждом четвёртом обращении блока «здравоохранение» поднимались вопросы оптимизации системы медицинских учреждений. Данные вопросы были получены из двух третьих муниципальных образований. Это указывает на необходимость доведения до сведения жителей перспектив, целей и задач развития как отрасли здравоохранения, в целом, так и конкретных медицинских учреждений. Причём это надо делать убедительно, чётко и ясно, доступно для понимания людей.  

Противоречит общей тенденции снижения по многим проблемам рост числа обращений по вопросам образования, хотя их удельный вес в общем числе небольшой и составил 6 %. На такой «скачок вверх» повлияла оптимизация системы образования; основная часть обращений поступила от жителей 50% муниципальных образований. Выявленная тенденция может быть обусловлена отсутствием открытой информации о планах  реорганизации и перспективах развития системы образования в муниципальных образованиях, недостаточной доступностью руководителей разного уровня (от директора образовательного учреждения до руководителя органа местного самоуправления), недостаточно эффективной системой управления  или непрофессионализмом кадров, которые проводят собрания с родителями, учениками, педагогическим коллективом. Всё названное, в конечном итоге, вызывало не только непонимание среди населения, но и порой недоверие людей к проводимым реформам, и, соответственно, увеличение потока жалоб в адрес Губернатора области.

Ситуация экономического кризиса естественно обусловила рост (в 1,3 раза) доли обращений по вопросам труда и заработной платы, составивших 5,6 % от общего числа. По сравнению с вышеуказанными темами  обращений пока это невысокий показатель. Однако наметившаяся тенденция «роста» требует внимания и «точечного реагирования» на все поставленные вопросы. 

Пристального внимания руководителей всех ведомств и муниципальных образований требует тенденция увеличения в течение 3-х месяцев текущего года количества жалоб. Тематика их разнообразна. Чаще всего жители области  обращались в Правительство Ульяновской области с жалобами на бездействие и отсутствие мер реагирования управляющих компаний, несоблюдение порядка рассмотрения обращений  в учреждениях с негосударственным статусом, отсутствие разъяснительной работы с населением и некачественную работу муниципальных служб, должностных лиц органов местного самоуправления, отсутствие мер по решению проблем граждан со стороны территориальных органов федеральных органов власти, неравномерное повышение цен на отдельные лекарственные препараты и значительную разницу в ценах в разных аптеках. Несмотря на то, что удельный вес жалоб невелик в общем числе обращений, однако тенденция к их увеличению может свидетельствовать как о положительном – демократизации общества, так и об отрицательном – увеличении правовых нарушений, что также должно быть взято во внимание ведомствами и муниципальными образованиями и стать  критерием оценки деятельности.

Требует осмысления показатель положительно решённых вопросов. В 1 квартале этот показатель соответствует среднестатистическому по России, но ниже годового показателя в Правительстве Ульяновской области  (2008 год - 20 %). Положительно решались проблемы,  требующие оперативного реагирования. Рост положительно решённых вопросов напрямую зависит от уровня осведомлённости граждан, направивших обращения, их правовой грамотности и законной обоснованности. Данный факт указывает на необходимость усиления информационно-разъяснительной работы исполнительных органов государственной власти и местного самоуправления в средствах массовой информации, оптимизации работы по выявлению слабо защищённых граждан, их семей и своевременному оказанию им помощи. Главное на сегодняшний день -  установление  крепкой обратной связи и доверие обеих сторон.

ПОСТАНОВИЛИ:

1.1. Принять к сведению информацию начальника управления по работе с обращениями граждан Правительства Ульяновской области Сухову И.Н. по данному вопросу.

1.2. Главе муниципального образования «Базарносызганский район» Ширманов В.И., главе муниципального образования «Инзенский район» Макарову А.И., главе муниципального образования «Карсунский район» Чубарову В.Б., главе муниципального образования «Новоспасский район» Вражнову А.С., главе муниципального образования «Новомалыклинский район» Мухутдинову И.Н. провести сходы граждан во всех поселениях по вопросам, обозначенным в коллективных обращениях, и в срок до 15.06.2009 представить информацию по итогам.

1.3. Главе муниципального образования «Город Ульяновск» Ермакову С.Н. в срок до 15.06.2009 провести совещания по результатам анализа жалоб, направленных жителями города в органы государственной власти и местного самоуправления, на бездействие управляющих компаний. Представить информацию о принятых мерах.

1.4. Министру строительства Ульяновской области Никитину С.В., исполняющий обязанности Министра здравоохранения Ульяновской области Карауловой В.Г., исполняющий обязанности Министра образования Ульяновской области Балашовой И.В. в срок до 15.06.2009 провести тематические телефонные линии по основным проблемам (ЖКК, здравоохранение, образование), обозначенным в коллективных обращениях жителей области в адрес Правительства Ульяновской области.

1.5. Государственным органам исполнительной власти повысить эффективность работы с обращениями граждан, введя в практику встречи с заявителями; управлению по работе с обращениями граждан Правительства Ульяновской области осуществлять проверки качества рассмотрения обращений.

Голосование: единогласно.

2. О проекте закона Ульяновской области «Об утверждении отчёта о выполнении прогнозного плана (программы) приватизации государственного имущества Ульяновской области за 2008 год».

Докладчик: директор Департамента государственного имущества и земельных отношений Ульяновской области О.В.Яшагин.
В 2008 году в соответствии с Законом Ульяновской области от 05.09.2007 № 124-ЗО «О Прогнозном плане (программе) приватизации государственного имущества Ульяновской области на 2008 год и основных направлениях политики Ульяновской области в сфере приватизации на 2008 - 2010 годы» (далее по тексту – Программа приватизации на 2008 год) запланировано к приватизации путём продажи на аукционе 7 пакетов акций и 227 объектов газового хозяйства, подлежали преобразованию в открытые акционерные общества, 8 областных государственных унитарных предприятий и 3 объекта недвижимого имущества подлежали внесению в уставный капитал ОАО «Ульяновская областная корпорация ипотеки и строительства». 

В соответствии с Программой приватизации на 2008 год за отчётный период были преобразованы в открытые акционерные общества с сохранением 100 процентов акций в государственной собственности Ульяновской области) следующие предприятия: областное государственное унитарное предприятие «Областной архитектурно-градостроительный геоинформационный сервис», областное государственное унитарное предприятие «Областная типография «Печатный двор», областное государственное унитарное предприятие «Автодормостпроект», областное государственное унитарное предприятие «Чердаклинское автотранспортное предприятие», областное государственное унитарное Майнское автотранспортное предприятие, областное государственное унитарное предприятие «Фармация». 

Реализация Программы приватизации на 2008 год позволила получить ощутимую прибыль в областной бюджет Ульяновской области и оптимизировать количество имущества, необходимого для осуществления полномочий Ульяновской области.

Проект закона Ульяновской области «Об утверждении отчёта о выполнении прогнозного плана (программы) приватизации государственного имущества Ульяновской области на 2008 год» размещён на сайте Департамента госимущества, замечаний и дополнений к нему не поступало. 

Данный проект закона согласован с комитетом по бюджету, налогам и предпринимательству Законодательного Собрания Ульяновской области.

ПОСТАНОВИЛИ:

2.1. Внести проект закона Ульяновской области в Законодательное Собрание Ульяновской области и принять проект распоряжения Правительства Ульяновской области «О проекте закона Ульяновской области «Об утверждении отчёта о выполнении прогнозного плана (программы) приватизации государственного имущества Ульяновской области за 2008 год».

2.2. Назначить исполнительного директора Департамента государственного имущества и земельных отношений Ульяновской области Яшагина О.В. официальным представителем Правительства Ульяновской области при рассмотрении Законодательным Собранием Ульяновской области проекта закона Ульяновской области «Об утверждении отчёта о выполнении прогнозного плана (программы) приватизации государственного имущества Ульяновской области за 2008 год».

Голосование: единогласно.

3. О проекте закона Ульяновской области «Об исполнении бюджета территориального фонда обязательного медицинского страхования населения Ульяновской области за 2008 год».
Докладчик: заместитель Министра здравоохранения Ульяновской области Т.В.Хлопицына.
Во исполнение статьи 149 Бюджетного кодекса Российской Федерации подготовлен проект закона  «Об исполнении бюджета территориального фонда обязательного медицинского страхования  населения Ульяновской области за 2008 год» (далее по тексту - ТФОМС).

Закон Ульяновской области от  04.09.2007 года № 117-ЗО «О бюджете ТФОМС на 2008 год» (в ред. Законов Ульяновской области от 16.04.2008 года  № 46-ЗО, от 30.06.2008 года № 113-ЗО, от 08.10.2008 года № 152-ЗО, от 05.11.2008 года № 189-ЗО, от 19.12.2008 года № 223-ЗО) утвержден  по доходам и расходам в сумме  2626,9 млн.рублей. Кроме того, в соответствии  со статьей 217 Бюджетного кодекса Российской Федерации, на основании постановления Правительства Российской Федерации от 15.12.2008 года № 952 и в связи с поступлением в ТФОМС 25.12.2008 года субвенций ФФОМС на оказание  отдельным категориям граждан социальной услуги по дополнительной бесплатной медицинской  помощи в части, предусматривающей обеспечение  лекарственными средствами, изделиями медицинского назначения, а также специализированными продуктами  лечебного питания для детей-инвалидов в Сводную  бюджетную роспись бюджета ТФОМС внесены соответствующие изменения. Общая величина доходов и расходов бюджета ТФОМС на 2008 год составила 2636,9 млн.рублей. 

Бюджет ТФОМС за 2008 год исполнен по доходам в сумме 2680,4 млн.рублей, или на 102,6% к утвержденному бюджету.

По основным источникам бюджет ТФОМС исполнен следующим образом:

- Налоговые платежи утверждены в сумме 882,3 млн.рублей. Фактические поступления составляют 921,7 млн.рублей. Имеют рост в сравнении с планируемыми - 39,4 млн.руб. или 104,4%.

Удельный вес к общей величине доходов ТФОМС - 34,4%.

В 2007 году соответственно фактические поступления составляли 777,6 млн.руб. при  плановых назначениях  739,0 млн.руб. или 105,2%.

Удельный вес в общей величине доходов ТФОМС составлял 28,6%.

Средства на обязательное медицинское страхование неработающего населения области утверждены в бюджете  ТФОМС 2008 года  в сумме 436,8 млн.рублей. Поступления средств на обязательное медицинское страхование неработающего населения Ульяновской области в 2008 году в ТФОМС из областного бюджета составили 436,8 млн. рублей или 16,3% в общей величине доходов ТФОМС. 

Кроме того, из Федерального фонда обязательного медицинского страхования в бюджет ТФОМС  в 2008 году поступили средства на оказание  отдельным категориям граждан  государственной  социальной помощи по обеспечению   лекарственными средствами 465,3 млн.рублей и составили в бюджете ТФОМС 17,3%. В 2007 году соответственно  фактические поступления составляли в бюджете ТФОМС 768,1 млн.рублей.

В 2008 году исполнение бюджета по доходам на 52,4% обеспечено поступлением налогов  и средств на обязательное медицинское страхование неработающего населения Ульяновской области, на 47,6%  безвозмездными поступлениями федерального уровня. 

Расходы ТФОМС в 2008 году производились в соответствии с утвержденным бюджетом на 2008 год, а также с учетом фактических поступлений налоговых и неналоговых доходов и безвозмездных поступлений.

В целом расходы ТФОМС к утвержденным расходам по бюджету 2008 года выполнены на 101,2% и составили – 2659,3 млн. рублей, в том числе:
- на финансирование территориальной программы ОМС жителей Ульяновской области – 1991,8 млн.рублей при утвержденных расходах бюджетом ТФОМС  – 1932,0 млн. рублей; 
- на выполнение управленческих функций ТФОМС – 18,8 млн. рублей при утвержденных бюджетом расходах в размере  - 25,8 млн. рублей; 
- расходы на завершение расчетов  за фактически отпущенные лекарственные средства  отдельным  категориям граждан в 2007 году – 206,3 млн.рублей;

- расходы на оказание отдельным  категориям граждан государственной  социальной помощи по обеспечению лекарственными средствами, изделиями медицинского назначения, а также специализированными продуктами лечебного питания для детей-инвалидов – 258,2 млн.рублей. 
На финансирование национального проекта в сфере здравоохранения «Здоровье» направлено в 2008 году 184,2 млн.рублей,  в том числе:

- расходы на проведение дополнительной диспансеризации работающих граждан – 34,9 млн.рублей; 

- расходы на финансовое обеспечение государственного задания в соответствии с программой  государственных гарантий оказания гражданам РФ бесплатной медицинской помощи, оказываемой врачами-терапевтами участковыми, врачами-педиатрами  участковыми, врачами общей  практики (семейными врачами), медицинскими сестрами участковыми врачей-терапевтов участковых, врачей-педиатров участковых, медицинскими сестрами семейных врачей – 144,5 млн. рублей;  

- расходы на проведение  диспансеризации пребывающих в стационарных учреждениях детей-сирот и детей, находящихся в трудной жизненной  ситуации – 4,8 млн.рублей; 

Остаток средств на конец года составил 64,81 млн.рублей, в том числе:

- средства на финансирование территориальной программы ОМС – 29,53 млн.рублей;

- средств на финансирование приоритетного национального проекта «Здоровье» - 35,28 млн.рублей.

ПОСТАНОВИЛИ:

3.1. Внести проект закона Ульяновской области в Законодательное Собрание Ульяновской области и принять проект распоряжения Правительства Ульяновской области «О проекте закона Ульяновской области «Об исполнении бюджета территориального фонда обязательного медицинского страхования населения Ульяновской области за 2008 год».

3.2. Назначить исполнительного директора территориального фонда обязательного медицинского страхования населения Ульяновской области Кричанову Н.В. официальным представителем Правительства Ульяновской области при рассмотрении Законодательным Собранием Ульяновской области проекта закона Ульяновской области «Об исполнении бюджета территориального фонда обязательного медицинского страхования населения Ульяновской области за 2008 год».

Голосование: единогласно.

4. О проекте закона Ульяновской области «Об исполнении областного бюджета Ульяновской области за 2008 год».

Докладчик: Министр финансов Ульяновской области О.С.Максимушкина.
Организационная работа по исполнению областного бюджета Ульяновской области в 2008 году была направлена на повышение конкурентноспособности региона в экономике, социальной сфере, государственном и муниципальном управлении, то есть на реализацию стратегической цели бюджетной политики – обеспечение сбережения жителей Ульяновской области.

В отчётном году в областной бюджет Ульяновской области поступило доходов в общей сумме 26207,2 млн. рублей, что составило 97,4 процента от уточнённого плана. Налоговые и неналоговые доходы поступили в сумме 12310,0 млн. рублей, что на 827,0 млн. рублей больше по сравнению с 2007 годом или темп роста составил 107,2 процента. 

В результате контрольной работы налоговых органов области в областной бюджет дополнительно поступило 193,0 млн. рублей.

При положительной динамике поступлений в целом за отчётный период, в четвёртом квартале 2008 года произошло снижение поступления доходов практически от всех видов экономической деятельности. Так, значительное снижение поступлений в ноябре-декабре наблюдалось по налогу на прибыль организаций, имеющему наибольший удельный вес в структуре доходов областного бюджета.

Объём безвозмездных поступлений составил 13897,2 млн. рублей или 100 процентов уточнённого годового плана.

Проведённая работа с федеральными структурами позволила дополнительно привлечь из федерального бюджета средства на строительство мостового перехода через р.Волга в сумме 2922,5 млн. рублей, на поддержку сельскохозяйственного производства в сумме 442,0 млн. рублей, а также на реализацию федеральных целевых программ, переданных федеральных полномочий и др. расходы.

В 2008 году впервые поступили средства от государственной корпорации Фонд содействия реформированию жилищно-коммунального хозяйства на обеспечение мероприятий по капитальному ремонту многоквартирных домов в сумме 437,5 млн. рублей.

Расходы областного бюджета составили 29100,9 млн. рублей или 97,5 процентов от уточнённого плана. В общем объёме расходов наибольший удельный вес занимают расходы по разделу «Национальная экономика» - 33,5 процента (за счет субсидий из федерального бюджета на строительство мостового перехода через р. Волга), по отраслям социальной сферы – 28,9 процента, межбюджетные трансферты муниципальным образованиям области  и фонду обязательного медицинского страхования – 28,6 процента. 

В январе – октябре 2008 года главные распорядители средств областного бюджета Ульяновской области были обеспечены финансовыми средствами  в полном объёме. Начиная с ноября 2008 года, в связи со снижением поступления налоговых и неналоговых доходов и недостаточностью источников покрытия дефицита денежные средства в первую очередь направлялись на финансирование социально значимых и первоочередных расходов, софинансирование приоритетных национальных проектов и федеральных целевых программ. Были отменены все выплаты материального стимулирования работникам органов исполнительной власти. Финансирование прочих расходов осуществлялось исходя из возможностей областного бюджета Ульяновской области. 

Дополнительные меры по экономии расходов областного бюджета позволили обеспечить своевременную выплату заработной платы работникам бюджетных учреждений области с учётом её повышения с 1 февраля 2008 года на 14 процентов, финансирование других социально-значимых расходов бюджета, а также не допустить в целом прироста просроченной кредиторской задолженности бюджетных учреждений. По состоянию на 1 января 2009 года просроченной задолженности по заработной плате работников бюджетных учреждений области не имелось. В полном объеме профинансированы расходы по выплатам государственных пособий гражданам, имеющим детей, по оказанию мер социальной поддержки льготных категорий граждан Ульяновской области. Реструктуризированная задолженность прошлых лет по начислениям на заработную плату сокращена на 4,1 млн. рублей. 

Расходование средств областного бюджета осуществлялось с учётом главных приоритетов, намеченных в бюджетном послании Губернатора Ульяновской области С.И.Морозова на 2008 год: развитие человеческого потенциала, формирование комфортной среды обитания, привлечение инвестиций, повышение эффективности государственного и муниципального управления.

Для решения проблемы личной безопасности граждан численность милиции общественной безопасности была увеличена на 75 единиц, с 01.07.2008 года ещё на 50 единиц, были введены выплаты дополнительного денежного вознаграждения  сотрудникам милиции, состоящим на должностях  подразделений патрульно-постовой службы.

В рамках реализации областной целевой программы «Обновление подвижного состава общественного автомобильного транспорта Ульяновской области в 2007-2011 годах» на приобретение автобусов было выделено 72,1 млн. рублей, что в 2 раза больше, чем аналогичные расходы в 2007 году.

Расходы на реализацию подпрограммы «Автомобильные дороги» федеральной целевой программы «Модернизация транспортной системы России (2002 – 2010 годы)» составили 7004,4 млн. рублей, что в 1,9 раза больше, чем в 2007 году. С учётом этих средств по состоянию на 01 января 2009 г. объём выполненных работ по вводу первого пускового комплекса мостового перехода через реку Волга составил 89 процентов.

На капитальный ремонт, ремонт автомобильных дорог общего пользования местного значения муниципальным образованиям перечислено 111,9 млн. рублей. Это позволило отремонтировать основную улично-дорожную сеть и привести в безопасное состояние 290 улиц общей протяжённостью около 3 тыс.км. 

Была продолжена работа по газификации сельских населённых пунктов.  На эти цели муниципальным образованиям области было перечислено 504,8 млн. рублей, в том числе на строительство газопроводов – 453,9 млн. рублей.

Расходы на поддержку сельскохозяйственного производства в целом составили 984,2 млн. рублей, в том числе за счёт средств федерального бюджета –598,7 млн. рублей. Кроме того, в 2008 году погашена задолженность Правительства Ульяновской области по поставке материальных ценностей в государственный резерв в сумме 57,2 млн. рублей.

За счёт произведённых расходов в области культуры, образования, спорта и молодёжного развития в 2008 году было обеспечено бесперебойное функционирование сети бюджетных учреждений, а также проведено значительное количество мероприятий межрегионального, областного и межмуниципального значения. Общий объём финансирования социального блока составил 8395,8 млн. рублей, что на 2253,5 млн. рублей или на 36,6 процента больше уровня 2007 года.

Финансирование, выделенное Министерству здравоохранения Ульяновской области, позволило также приобрести медицинское оборудование для областной клинической больницы, областного клинического госпиталя ветеранов войн, областного противотуберкулёзного диспансера, областной стоматологической поликлиники и др. ЛПУ. Кроме того, проведён ремонт ангиографического кабинета областной клинической больницы, лечебного корпуса и пищеблока областного центра профессиональной патологии с заменой системы водоснабжения. 

За счёт выделенных средств приобретено оборудование для обследования и переработки донорской крови и другое лабораторное оборудование.

Продолжена работа по созданию в городах и районах области офисов врачей общей практики в рамках областной целевой программы «Организация службы общей врачебной практики (семейного врача) в структуре здравоохранения Ульяновской области на 2006-2011 годы». 

Значительные средства областного бюджета были направлены на социальную защиту населения Ульяновской области.

Впервые, начиная с 2008 года, из областного бюджета осуществлялись  выплаты для компенсации расходов на оплату жилых помещений и коммунальных услуг таким категориям граждан, как одиноко проживающие неработающие пенсионеры нетрудоспособного возраста, одиноко проживающие дети-сироты. Расходы на эти цели составили 96,2 млн. рублей.

В целях социальной поддержки граждан с 01 июля 2008 года были введены меры социальной поддержки ветеранам труда Ульяновской области в виде ежемесячной денежной выплаты в размере 300 рублей. На осуществление таких выплат выделено 79,3 млн. рублей.

С 01 января 2008 года был увеличен размер базового ежемесячного пособия на детей до 90 рублей, с 01июля 2008 года до 120 рублей, при этом пособие на детей одиноким матерям увеличилось со 180 до 240 рублей в месяц и до 180 рублей в месяц детям военнослужащих по призыву и детям, родители которых уклоняются от уплаты алиментов. Расходы за 2008 год на выплаты ежемесячного пособия на детей составили 185,2 млн. рублей. Кроме того, с 01 января 2008 года выплачивалось дополнительное единовременное пособие по рождению ребёнка в размере 1100 рублей. 

В 2008 году были расширены меры социальной поддержки детям из многодетных семей. Так, с 01 января 2008 года увеличен размер ежемесячной денежной выплаты на ребёнка в многодетных семьях со 140 рублей до 160 рублей. С 01 июля 2008 года многодетным семьям увеличена скидка с 30 до 50 процентов стоимости коммунальных услуг. Впервые введена ежегодная выплата в размере 1000 рублей на каждого ребенка школьного возраста на приобретение школьной и спортивной одежды. Сумма расходов из областного бюджета на эти цели составила 47,0 млн. рублей. 

Субвенции на обеспечение жилыми помещениями детей-сирот, детей, оставшихся без попечения родителей, а также детей, находящихся под опекой (попечительством), не имеющих закреплённого жилого помещения, перечисленные в сумме 61,3 млн. рублей, позволили обеспечить жилыми помещениями 137 детей из названной категории.

С целью организации подвоза обучающихся к общеобразовательным учреждениям и доставки к местам проживания детей через конкурсные торги приобретено 29 специально оборудованных автобусов на общую сумму 25,2 млн. рублей.

Финансовая помощь муниципальным образованиям из областного бюджета была оказана в общей сумме 7887,7 млн. рублей, что составило 98,7 процента от уточнённого плана, из них 1961,1 млн. рублей в форме дотаций, 3153,6 млн. рублей – субсидий, 2754,6 млн. рублей – субвенций, в том числе на выплату заработной платы работникам общеобразовательных учреждений, реализующих основные общеобразовательные программы, с учётом её повышения с 1 февраля 2008 года на 14 процентов, было перечислено 2001,1 млн. рублей.

В 2008 году в соответствии с ранее подписанными соглашениями осуществлено списание реструктуризированной задолженности муниципальных образований Ульяновской области по бюджетным ссудам, бюджетным кредитам, централизованным кредитам на общую сумму 386,3 млн. рублей.

По итогам исполнения областного бюджета Ульяновской области за 2008 год сложился дефицит в сумме 2893,7 млн. рублей, который был покрыт в основном за счёт остатков средств бюджета на 01.01.2008 (в том числе целевых средств федерального бюджета) в сумме 1370,7 млн. рублей и заёмных средств в сумме 1077,0 млн. рублей. Для осуществления первоочередных расходов областного бюджета, включающих выплату заработной платы работникам бюджетной сферы области, привлекался бюджетный кредит из федерального бюджета в сумме 500,0 млн. рублей и кредит Ульяновского отделения Сбербанка России в сумме 577,0 млн. рублей.

ПОСТАНОВИЛИ:

4.1. Внести проект закона Ульяновской области в Законодательное Собрание Ульяновской области и принять проект распоряжения Правительства Ульяновской области «О проекте закона Ульяновской области «Об исполнении областного бюджета Ульяновской области за 2008 год».
4.2. Назначить Министра финансов Ульяновской области Максимушкину О.С. официальным представителем Правительства Ульяновской области при рассмотрении Законодательным Собранием Ульяновской области проекта закона Ульяновской области «Об исполнении областного бюджета Ульяновской области за 2008 год».

Голосование: единогласно.

5. О проекте закона Ульяновской области «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Ульяновской области».

Докладчик: Секретарь Совета безопасности при Губернаторе Ульяновской области В.В.Малышев.
Проектом закона Ульяновской области «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Ульяновской области» вносятся изменения  в областную целевую программу «Комплексные меры по профилактике правонарушений на территории Ульяновской области на 2006-2010 годы», утверждённую Законом Ульяновской области от 4 июля 2006 года № 100-ЗО «Об утверждении областной целевой программы «Комплексные меры по профилактике правонарушений на территории Ульяновской области на 2006-2010 годы»  и изменения в строку 8 приложения к Закону Ульяновской области от 2 декабря 2008 года № 204-ЗО «О приостановлении действия отдельных законодательных актов (положений законодательных актов) Ульяновской области» (в редакции Закона ульяновской области от 03.03.2009г. №15-ЗО).

Вопрос о внесении изменений в областную целевую про​грамму «Комплексные меры по профилактике правонарушений на территории Ульяновской области на 2006-2010 годы» (далее - Программа), возник в связи с произошедшими изменениями в структуре и наименовании органов исполнительной власти Ульяновской области, необходимостью уточнения значений планируемых целевых индикаторов и понятий, используемых в Программе, а также с необходимостью корректировки областного бюджета на 2009 год. 

Предыдущие изменения в Программу вносились в апреле 2008 г. и носили в основном технический характер, т.е. менялось название министерств, департаментов, ведомств. За истекший период времени также произошёл ряд структурных изменений среди исполнителей программы. Кроме того в строке 4.21 приложения 1 к Программе предусматривалось «Проведение районных и областных соревнований по пожарно-прикладному спорту среди подростковых команд с вручением памятных подарков победителям» на которые предусматривалось выделение  исполнителю - ГУ МЧС РФ по Ульяновской области средств из областного бюджета в объёме 260 тыс. рублей. В соответствие с действующим Бюджетным Кодексом РФ, финансирование из областного бюджета федеральной структуры на эти цели  недопустимо. В целях приведения положения Программы в соответствие с действующим законодательством, по согласованию с Министерством финансов области данную строку Приложения 1 к Программе предлагается исключить.

В качестве ожидаемых конечных результатов и показателей эффективности мероприятий программы  на стадии её разработки и утверждения в 2006г. было заложено снижение к 2010 году количества зарегистрированных тяжких и особо тяжких преступлений на 20% по сравнению с 2006 годом, правонарушений среди несовершеннолетних и молодёжи на 12%, сокращение уровня рецидивной преступности на 16%. Реально же указанные показатели были достигнуты по итогам работы за 2007 год. Вместе с тем, в сложившихся условиях экономического кризиса, увеличивающейся безработицей темпы снижения уровня уличной преступности, а также масштабов незаконного потребления наркотиков в Ульяновской области  в прошедшем 2008 году и за 1 квартал 2009 года существенно замедлились, а по некоторым муниципальным образованиям даже увеличились. 

Поэтому с учётом изложенного, предлагается также внести изменения в  ряд показателей эффективности  Программы, а именно установить: снижение количества зарегистрированных тяжких и особо тяжких преступлений к 2010 году на 30% (вместо 20%), снижение числа правонарушений среди несовершеннолетних и  молодёжи на 20% (вместо 12%) и сокращение уровня рецидивной преступности на 25% (вместо 16%). Остальные показатели эффективности мероприятий Программы оставить без изменений.

В сложившихся условиях возрастает роль и значение со​вре​менных программно-технических средств контроля оперативной об​ста​но​в​ки и управления силами и средствами патрульных нарядов. Они уже внедрены в ряде крупнейших городов России и получили обобщающее наименование «Безопасный город». 

Комплекс указанных средств, объединённых в единую систему «Без​о​пас​ный город» включает в себя системы видеонаблюдения и фиксации обстановки в режиме реального времени на улицах и в общественных местах, пункты прямой связи «гражданин-милиция», расположенные в местах массового пребывания граждан или в шаговой доступности от места жительства, технические средства позиционирования и контроля передвижения автотранспортных средств, оборудованных датчиками спутниковой навигации, а также оборудованный специальным аппаратно-программным комплексом центр управления нарядами.

Средства на продолжение развертывания системы «Безопасный город» в г.Димитровграде в сумме 2 млн. рублей предлагается изыскать путём перераспределения расходов, предусмотренных в разделе 9 «Профилактика правонарушений на улицах и в об​щественных местах» по строке 9.10., предусматривающей оснащение под​раз​де​лений патрульно-постовой службы милиции.  При внесении данного изменения принималось во внимание, что муниципальным образованием «город Димитровград»  в 2008 году на эти цели уже было выделено и освоено около 2 млн. рублей, а в 2009 году  выделяется на эти цели дополнительно 2 млн. рублей из городского бюджета.  

Законом Ульяновской области от 03.03.2009г. №16-ЗО «О внесении изменений в Закон Ульяновской области «Об областном бюджете Ульяновской области на 2009 год и на плановый период 2010-2011 годов» предусмотрены средства УВД по Ульяновской области  на выполнение мероприятий «Безопасный город» в рамках указанной Программы в сумме 2000,0 тыс. рублей. Однако в Программе отсутствуют мероприятия по вопросу организации системы «Безопасный город» и в настоящее время производить финансирование УВД области  на данные цели не представляется возможным без внесения соответствующих изменений.

С учётом изложенного, на рассмотрение заседания Правительства области вносится проект закона Ульяновской области «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Ульяновской области», разработанный с учётом замечаний и предложений государственно-правового отдела Законодательного Собрания Ульяновской области, Министерства финансов области и Министерства экономики Ульяновской области.

Указанный законопроект предусматривает внесение соответствующих изменений в областную целевую программу «Комплексные меры по профилактике правонарушений на территории Ульяновской области на 2006-2010 годы», а  внесение изменений в строку 8 приложения к Закону Ульяновской области от 2 декабря 2008 года № 204-ЗО «О приостановлении действия отдельных законодательных актов (положений законодательных актов) Ульяновской области» (в редакции Закона ульяновской области от 03.03.2009г. №15-ЗО) в котором слова «пункт» и «подпункт» меняется на слова «строка» и одновременно исключаются цифры «4.21», т.к. данная срока в Приложение 1 к Программе также исключается, о чем сказано ранее.

ПОСТАНОВИЛИ:

5.1. Внести проект закона Ульяновской области в Законодательное Собрание Ульяновской области и принять проект распоряжения Правительства Ульяновской области «О проекте закона Ульяновской области «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Ульяновской области».

5.2. Назначить Секретаря Совета безопасности при Губернаторе Ульяновской области Малышева В.В. официальным представителем Правительства Ульяновской области при рассмотрении Законодательным Собранием Ульяновской области проекта закона Ульяновской области «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Ульяновской области».

Голосование: единогласно.
