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Итоги заседания Правительства Ульяновской области от 11.02.2009
1. О проектах законов Ульяновской области в сфере поддержки малого и среднего предпринимательства:

- «О внесении изменений в Закон Ульяновской области «Об утверждении программы развития малого предпринимательства Ульяновской области на 2005- 2010 годы»;

- «О внесении изменений в Закон Ульяновской области «Об областном бюджете Ульяновской области на 2009 год и на плановый период 2010 и 2011 годов»;

- «О внесении изменений в Закон Ульяновской области «Об утверждении Программы управления государственной собственностью Ульяновской области на 2009 год».

Докладчик: Первый заместитель Председателя Правительства Ульяновской области В.П.Козин
Правительством Ульяновской области пересмотрены приоритеты в сфере государственной поддержки субъектов малого и среднего предпринимательства. Основой государственной политики на 2009 год станет использование потенциала малого и среднего предпринимательства для создания новых рабочих мест.

На основании Антикризисного пакета мер Министерства экономического развития Российской Федерации (Приказ Минэкономразвития России от 30.01.2009 № 31) Правительством Ульяновской области подготовлен пакет документов, направленный на совершенствование государственной поддержки субъектов малого и среднего предпринимательства:

- проект закона Ульяновской области «О внесении изменений в Закон Ульяновской области «Об утверждении Программы развития малого предпринимательства в Ульяновской области на 2005 – 2010 годы»;

- проект закона Ульяновской области «О внесении изменений в Закон Ульяновской области «Об утверждении Программы управления и распоряжения государственной собственностью Ульяновской области на 2009 год»;

- проект закона Ульяновской области «О внесении изменений в Закон Ульяновской области «Об областном бюджете Ульяновской области на 2009 год и на плановый период 2010 и 2011 годов».

Значительные изменения претерпела Программа развития малого предпринимательства в Ульяновской области.

Основные новеллы законопроекта:

1) Вводятся новые формы поддержки предпринимательства:

- поддержка начинающих – гранты начинающим предпринимателям;

- предоставление поручительств по обязательствам (кредитам, займам, договорам лизинга и т.п.) малых предприятий и организаций инфраструктуры поддержки малого предпринимательства;

- поддержка ремесленной деятельности;

- субсидирование части затрат, связанных с уплатой процентов по лизинговым договорам;

- имущественная поддержка субъектов малого и среднего предпринимательства;

- поддержка молодёжного предпринимательства.

2) Предусмотрено создание новых объектов инфраструктуры поддержки малого и среднего предпринимательства:

- Фонд «Ульяновский региональный фонд гарантийных поручительств»;

- Государственное автономное учреждение «Ульяновский областной бизнес-инкубатор»;

3) Существенно упрощены условия и порядок участия субъектов малого и среднего предпринимательства в программах государственной поддержки предпринимательства:

- субсидирование затрат из расчёта ставки рефинансирования Центрального банка Российской Федерации;

- субсидирование части затрат, связанных с уплатой процентов по кредитам, привлечённым в российских кредитных организациях (ранее данная норма распространялась исключительно на кредиты, привлечённые в Ульяновских банках);

- существенно расширен перечень приоритетных видов деятельности (включены такие виды деятельности, как розничная торговля, общественное питание, ремесленничество, индустрия туризма, транспорт и т.д.);

- субсидирование части затрат, связанных с уплатой процентов по кредитам, привлечённым в российских кредитных организациях, и лизинговым договорам будут предоставляться в 2009 году не только малым, но и средним предпринимателям;

- переработаны порядки предоставления государственной поддержки субъектам малого и среднего предпринимательства.

В силу того, что развитие малого и среднего бизнеса в регионе является стратегическим фактором, определяющим устойчивое развитие экономики региона, и наоборот, свёртывание малых и средних предприятий может иметь серьёзнейшие негативные последствия как экономического, так и социального характера в рамках Программы развития малого предпринимательства запланирована разработка краткосрочную программы государственной поддержки и развития малого и среднего предпринимательства на 2011-2012 годы.

Необходимо отметить, что, несмотря на значительные изменения в Программе развития малого и среднего предпринимательства, в 2009 году в полном объёме сохранены ранее действующие программы государственной поддержки:

- корпоративный университет. В рамках данного проекта в 2008 году прошли обучение свыше 1200 предпринимателей;

- скорая помощь предпринимателю. Благодаря реализации данного мероприятия предприниматели региона получают квалифицированную помощь юристов. С марта центры скорой юридической помощи станут доступны в Новоспасском, Карсунском районах и г.Димитровграде.

Следует отметить, что распределение финансирования по мероприятиям проводилось с учётом возможности привлечения федеральных средств.

В 2009 году в конкурсе на федеральное софинансирование смогут принять участие следующие проекты:

1) субсидирование части затрат, связанных с уплатой процентов по кредитам, привлечённым в российских кредитных организациях, и лизинговым договорам;

2) создание фонда «Ульяновский региональный фонд гарантийных поручительств»;

3) предоставление грантов начинающим малым предприятиям на создание собственного дела;

4) поддержка и развитие молодёжного предпринимательства;

5) развитие ремесленной деятельности;

6) реализация проекта «Капитальный ремонт здания под Ульяновский областной бизнес-инкубатор».

По предварительной оценке на реализацию «Антикризисного пакета мер» Ульяновская область на условиях долевого финансирования сможет получить федеральные средства.

Для участия в федеральном конкурсе необходимо принять изменения в Программу развития малого предпринимательства в срок не позднее 19 февраля 2009 года и создать Фонд «Ульяновский региональный фонд гарантийных поручительств» и наполнить финансовыми средствами не позднее 26 февраля 2009 года.

Столь значимое внимание срокам уделяется в связи окончанием срока приёма заявок на участие в конкурсе 2 марта 2009 года.

В ситуации экономической нестабильности с учётом уже действующих мер поддержки малого и среднего предпринимательства:

- применение индивидуальными предпринимателями упрощённой системы налогообложения на основе патента на территории Ульяновской области; 

- Программа малой приватизации;

- уменьшение ставки налога, взимаемого в связи с применением упрощённой системы налогообложения, на территории Ульяновской области; 

- мораторий на повышение ставок по уже заключённым договорам аренды; 

- мораторий на увеличение корректирующего коэффициента K2 при применении ЕНВД),

предполагается, что итогом мер государственной поддержки субъектов малого и среднего предпринимательства станет:

1) привлечение федеральных средств на развитие малого предпринимательства;
2) сохранение налоговых поступлений от субъектов малого предпринимательства на уровне не менее 80% от итогов 2008 года;
3) создание новых рабочих мест;

4) привлечение кредитных ресурсов.

ПОСТАНОВИЛИ:

1. Внести проект закона Ульяновской области в Законодательное Собрание Ульяновской области и принять проект распоряжения Правительства Ульяновской области:

- «О внесении изменений в Закон Ульяновской области «Об утверждении программы развития малого предпринимательства Ульяновской области на 2005- 2010 годы»;

- «О внесении изменений в Закон Ульяновской области «Об областном бюджете Ульяновской области на 2009 год и на плановый период 2010 и 2011 годов»;

- «О внесении изменений в Закон Ульяновской области «Об утверждении Программы управления государственной собственностью Ульяновской области на 2009 год».

2. Назначить заместителя Председателя Правительства Ульяновской области – Министра предпринимательства, инвестиций и туризма Рябова Д.А. официальным представителем Правительства Ульяновской области при рассмотрении Законодательным Собранием Ульяновской области проектов закона Ульяновской области:

- «О внесении изменений в Закон Ульяновской области «Об утверждении программы развития малого предпринимательства Ульяновской области на 2005- 2010 годы»;

- «О внесении изменений в Закон Ульяновской области «Об областном бюджете Ульяновской области на 2009 год и на плановый период 2010 и 2011 годов»;
- «О внесении изменений в Закон Ульяновской области «Об утверждении Программы управления государственной собственностью Ульяновской области на 2009 год».

Голосование: единогласно.

2. О проекте закона Ульяновской области «О внесении изменений в Закон Ульяновской области «Об областном бюджете Ульяновской области на 2009 год и на плановый период 2010 и 2011 годов» (Об уточнении объёмов государственного долга, сложившегося на 01.01.2009 и государственных внутренних заимствований Ульяновской области на 2009-2011 годы).
Докладчик: Министр финансов Ульяновской области О.С.Максимушкина

В связи с привлечением государственных заимствований Ульяновской области в 2008 году и условиями заключенных Соглашений на погашение кредитов банков и бюджетного кредита из федерального бюджета в 2009 году вносятся изменения по увеличению бюджетных назначений по строке «Погашение кредитов, предоставленных кредитными организациями в валюте Российской Федерации», «Погашение бюджетных кредитов, полученных от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации в валюте Российской Федерации». В 2009 году увеличивается погашение кредитов банков за счёт строки «Получение кредитов от кредитных организаций бюджетами субъектов Российской Федерации в валюте Российской Федерации». Кроме того, в связи со сложившейся неблагоприятной ситуацией на российском рынке ценных бумаг в 2009 году увеличивается строка «Получение кредитов от кредитных организаций бюджетами субъектов Российской Федерации в валюте Российской Федерации» за счёт замены источника внутреннего финансирования дефицита областного бюджета Ульяновской области со строки «Размещение государственных (муниципальных) ценных бумаг, номинальная стоимость которых указана в валюте Российской Федерации». Погашение бюджетного кредита из федерального бюджета предусматривается за счёт увеличения бюджетных назначений по строке «Получение кредитов от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации бюджетами субъектов Российской Федерации в валюте Российской Федерации».


Также в 2010 году погашение кредитов банков увеличивается за счёт замены источника внутреннего финансирования дефицита областного бюджета Ульяновской области со строки «Размещение государственных (муниципальных) ценных бумаг, номинальная стоимость которых указана в валюте Российской Федерации».


Кроме того, на основании бухгалтерского отчёта, вносятся изменения по уточнению объёма государственного долга Ульяновской области, фактически сложившегося на 01.01.2009 года.

ПОСТАНОВИЛИ:

1. Внести проект закона Ульяновской области в Законодательное Собрание Ульяновской области и принять проект распоряжения Правительства Ульяновской области «О проекте закона Ульяновской области «О внесении изменений в Закон Ульяновской области «Об областном бюджете Ульяновской области на 2009 год и на плановый период 2010 и 2011 годов» (Об уточнении объёмов государственного долга, сложившегося на 01.01.2009 и государственных внутренних заимствований Ульяновской области на 2009-2011 годы).

2. Назначить Министра финансов Ульяновской области Максимушкину О.С. официальным представителем Правительства Ульяновской области при рассмотрении Законодательным Собранием Ульяновской области проекта закона Ульяновской области «О внесении изменений в Закон Ульяновской области «Об областном бюджете Ульяновской области на 2009 год и на плановый период 2010 и 2011 годов».
Голосование: единогласно

3. О проекте закона Ульяновской области «О внесении изменений в Закон Ульяновской области «Об областном бюджете Ульяновской области на 2009 год и на плановый период 2010 и 20011 годов» (О перераспределении бюджетных ассигнований в связи с уточнением прогноза социально-экономического развития Ульяновской области).

Докладчик: Министр финансов Ульяновской области О.С.Максимушкина
Данным законопроектом вносятся изменения в связи с Федеральным законом «О федеральном бюджете на 2009 год и на плановый период 2010 и 2011 годов», уменьшением бюджетообразующих показателей прогноза социально-экономического развития области на 2009 год, вводятся расходы за счёт остатков целевых средств федерального бюджета по состоянию на 1 января 2009 года, а так же перераспределяются средства внутри расходных статей.

В связи со снижением основных параметров социально-экономического развития Ульяновской области и изменением тарифов на тепловую энергию теплоснабжающим организациям и изменениями в налоговом законодательстве собственные доходы областного бюджета на 2009 год в целом уменьшаются на общую сумму 2333227,9 тыс. рублей.

Расходная часть областного бюджета в целом уменьшается на 2336709,6 тыс. рублей, в том числе резервный фонд Правительства Ульяновской области; расходы на обслуживание государственного долга; на реализацию областных целевых программ и др. 

Одновременно предусматриваются средства на реализацию областной целевой программы «Формирование и развитие промышленных зон в Ульяновской области» на 2008-2010 годы; на софинансирование дополнительных мероприятий, направленных на снижение напряжённости на рынке труда Ульяновской области в соответствии с постановлением Правительства Ульяновской области от 15.01.2009 № 11-П «О Программе поддержки занятости населения Ульяновской области в 2009 году».

Увеличивается финансовая помощь бюджетам муниципальных образований на выплату заработной платы с начислениями работникам бюджетных учреждений муниципальных образований.

Также вносятся изменения на основании Федерального закона от 24.11.2008 № 204-ФЗ «О федеральном бюджете на 2009 год и на плановый период 2010 и 2011 годов» в связи с изменениями объёмов отдельных видов помощи.

ПОСТАНОВИЛИ:

1. Внести проект закона Ульяновской области в Законодательное Собрание Ульяновской области и принять проект распоряжения Правительства Ульяновской области «О проекте закона Ульяновской области «О внесении изменений в Закон Ульяновской области «Об областном бюджете Ульяновской области на 2009 год и на плановый период 2010 и 20011 годов» (О перераспределении бюджетных ассигнований в связи с уточнением прогноза социально-экономического развития Ульяновской области).

2. Назначить Министра финансов Ульяновской области Максимушкину О.С. официальным представителем Правительства Ульяновской области при рассмотрении Законодательным Собранием Ульяновской области проекта закона Ульяновской области «О внесении изменений в Закон Ульяновской области «Об областном бюджете Ульяновской области на 2009 год и на плановый период 2010 и 2011 годов».
Голосование: единогласно.
4. О проекте закона Ульяновской области «О внесении изменения в Закон Ульяновской области «О приостановлении действия отдельных законодательных актов (положений законодательных актов) Ульяновской области».
Докладчик: Министр финансов Ульяновской области О.С.Максимушкина
В связи со снижением основных параметров прогноза социально-экономического развития Ульяновской области на 2009 год сокращаются расходы областного бюджета, в том числе на финансирование областных целевых программ, утверждённых отдельными Законами Ульяновской области в общей сумме 2153662,2 тыс. рублей. 

ПОСТАНОВИЛИ:

1. Внести проект закона Ульяновской области в Законодательное Собрание Ульяновской области и принять проект распоряжения Правительства Ульяновской области «О проекте закона Ульяновской области «О внесении изменения в Закон Ульяновской области «О приостановлении действия отдельных законодательных актов (положений законодательных актов) Ульяновской области».

2. Назначить Министра финансов Ульяновской области Максимушкину О.С. официальным представителем Правительства Ульяновской области при рассмотрении Законодательным Собранием Ульяновской области проекта закона Ульяновской области «О внесении изменения в Закон Ульяновской области «О приостановлении действия отдельных законодательных актов (положений законодательных актов) Ульяновской области».
Голосование: единогласно.
5. О проекте закона Ульяновской области «О наделении органов местного самоуправления муниципальных образований Ульяновской области государственными полномочиями по сбору информации от поселений, входящих в муниципальный район, необходимой для ведения регистра муниципальных нормативных правовых актов Ульяновской области».

Докладчик: директор государственно-правового департамента Правительства Ульяновской области А.С.Преображенский
Законопроект вносится в целях наделения органов местного самоуправления муниципальных районов Ульяновской области государственными полномочиями по сбору информации от поселений, входящих в муниципальный район, необходимой для ведения регистра муниципальных нормативных правовых актов Ульяновской области. 

В соответствии с подпунктом 64 пунктом 2 статьи 26.3 Федерального закона от 06.10.1999 № 184-ФЗ «Об общих принципах организации законодательных (представительных) и исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации» к полномочиям органов государственной власти субъекта Российской Федерации по предметам совместного ведения, осуществляемым данными органами самостоятельно за счёт средств бюджета субъекта Российской Федерации относится решение вопросов организации и ведения регистра муниципальных нормативных правовых актов.

Субъекты Российской Федерации передают органам местного самоуправления муниципальных районов полномочия по сбору информации от поселений, входящих в муниципальный район, необходимой для ведения регистра муниципальных нормативных правовых актов, согласно пункта 6 статьи 26.3 вышеуказанного Федерального закона. 

Наделение органов местного самоуправления отдельными государственными полномочиями Российской Федерации осуществляется федеральными законами и законами субъектов Российской Федерации, отдельными государственными полномочиями субъектов Российской Федерации - законами субъектов Российской Федерации. Законопроект подготовлен с учётом требований статьи 19 Федерального закона от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», предусматривающих наделение государственными полномочиями органов местного самоуправления в законодательной форме. Наделение органов местного самоуправления отдельными государственными полномочиями иными нормативными правовыми актами не допускается.
ПОСТАНОВИЛИ:

1. Внести проект закона Ульяновской области в Законодательное Собрание Ульяновской области и принять проект распоряжения Правительства Ульяновской области «О проекте закона Ульяновской области «О наделении органов местного самоуправления муниципальных образований Ульяновской области государственными полномочиями по сбору информации от поселений, входящих в муниципальный район, необходимой для ведения регистра муниципальных нормативных правовых актов Ульяновской области».

2. Назначить директора государственно-правового департамента Правительства Ульяновской области Преображенского А.С. официальным представителем Правительства Ульяновской области при рассмотрении Законодательным Собранием Ульяновской области проекта закона Ульяновской области «О наделении органов местного самоуправления муниципальных районов Ульяновской области государственными полномочиями по сбору информации от поселений, входящих в муниципальный район, необходимой для ведения регистра муниципальных нормативных правовых актов Ульяновской области».
Голосование: единогласно.

