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Итоги заседания Правительства 

Ульяновской области от 30.12.2008
1. О проекте распоряжения Правительства Ульяновской области «Об утверждении плана выставочно-ярмарочных мероприятий Правительства Ульяновской области на 2009 год».
Докладчик: заместитель Председателя Правительства Ульяновской области Д.А. Рябов

В 2008 году Правительство Ульяновской области инициировало участие предприятий и организаций региона на 10 крупнейших международных ярмарках и выставках. Кроме этого, были организованы более 30 значимых мероприятий в международной сфере, из них 19 на территории Ульяновской области. 

Разработан план выставочно-ярмарочных мероприятий на 2009 год. 

ПОСТАНОВИЛИ:

1. Принять проект распоряжения Правительства Ульяновской «Об утверждении Концепции стратегии социально-экономического развития Ульяновской области до 2020 года».

Голосование: единогласно.

2. Об утверждении перечня областных целевых программ и областной адресной инвестиционной программы на 2009 год.
Докладчик: Министр экономики Ульяновской области В.А. Шерин
В 2009 году на территории Ульяновской области количество действующих областных целевых программ, утверждённых законами Ульяновской области и актами Правительства Ульяновской области составит  44 программы. На реализацию утверждённых областных целевых программах предусмотрено выделение средств из областного бюджета Ульяновской области.

В соответствии с Законом Ульяновской области от 27.11.2008 «О приостановлении действия отдельных законодательных актов (положений законодательных актов) Ульяновской области от 02.12.2008 № 204-ЗО предусмотрено финансирование 33 областных целевых программ.

Для реализации объектов капитального строительства на 2009-2011 годы разработан перечень строек и объектов для областных государственных нужд. Данный перечень предусматривает распределение государственных капитальных вложений, выделенных на реализацию областной адресной инвестиционной программы (далее – ОАИП) на 2009 год. 
ПОСТАНОВИЛИ:

1. Принять к сведению информацию Министра экономики Ульяновской области Шерина В.А. по данному вопросу.

2. Первому заместителю Руководителя аппарата Правительства Ульяновской области Корневу В.В., Секретарю Совета безопасности при Губернаторе Ульяновской области Малышеву В.В., Министру здравоохранения Ульяновской области Прокину Ф.Г., Министру образования Ульяновской области Мидленко О.В., Министру природных ресурсов и окружающей среды Ульяновской области Кублику В.А., Министру строительства, топливно-энергетического и жилищно-коммунального комплексов Ульяновской области Никитину С.В., Министру сельского хозяйства Ульяновской области Костину О.В., Министру промышленности и трудовых ресурсов Ульяновской области Зиннурову В.Х., Министру предпринимательства и туризма Ульяновской области Егорову И.И., Министру спорта и молодёжной политики Ульяновской области Самойлову И.А., исполняющему обязанности Министра государственного имущества и земельных отношений Ульяновской области Яшагину О.В., Министру территориального развития и инвестиций Ульяновской области Бергу А.Г., исполняющему обязанности Министра транспорта и дорожного хозяйства Ульяновской области Тюрину А.С., директору Департамента культуры, искусства и архивного дела Ульяновской области Ившиной Т.А., директору Департамента социальной защиты населения Ульяновской области Васильеву А.А., начальнику Управления ветеринарии Ульяновской области Пелевиной Н.И. осуществить мониторинг областных целевых программ и предоставить в Министерство экономики Ульяновской области:

1) перечень мероприятий ОЦП, имеющих долевое финансирование из федерального бюджета с подтверждёнными объёмами финансирования;

2) перечень мероприятий ОЦП с переходящими стройками и объектами с объёмами финансирования на 2009 год;

3) перечень мероприятий с объёмами финансирования, в которых предусмотрены обязательные выплаты по заключённым ранее договорам в срок до 12.01.2009.

3. Министру образования Ульяновской области Мидленко О.В. обосновать в порядке приоритетности мероприятия ОЦП «Развитие дошкольного образования в Ульяновской области на 2007-2010 годы», предусмотренных на реализацию в 2009 году. Составить перечень переходящих строек и объектов с указанием сумм финансирования.

Указанные материалы представить в Министерство экономики Ульяновской области в срок до 12.01.2009.

4. Министру образования Ульяновской области Мидленко О.В. предоставить в Министерство экономики Ульяновской области подробное обоснование целесообразности распределения автобусов по школам в муниципальных образованиях Ульяновской области и их количества в рамках реализации ОЦП «Школьный автобус» на 2007-2009 годы в срок до 12.01.2009.

5. Секретарю Совета безопасности при Губернаторе Ульяновской области Малышеву В.В. обосновать в порядке приоритетности мероприятия 2009 года по подпрограмме «Развитие системы пожарной безопасности в Ульяновской области» на 2007 - 2011 годы областной целевой программы «Пожарная безопасность Ульяновской области» на 2006 - 2011 годы с учётом, что количество создаваемых постов не должно превышать уровня 2008 года, на основе чего составить новую смету затрат и представить в Министерство экономики Ульяновской области в срок до 12.01.2009.

6. Представить в Министерство экономики Ульяновской области обоснованный перечень финансируемых в 2009 году мероприятий, расположив их с учётом приоритетности, по следующим ОЦП:

- Секретарю Совета безопасности при Губернаторе Ульяновской области Малышеву В.В. «Комплексные меры по профилактике правонарушений на территории Ульяновской области» на 2006-2010 годы, «Комплексные меры противодействию злоупотреблению наркотиками  и их незаконному обороту на территории Ульяновской области на 2007-2009 годы» в срок до 12.01.2009;
- исполняющему обязанности Министра транспорта и дорожного хозяйства Ульяновской области Тюрину А.С. «Повышение безопасности дорожного движения в Ульяновской области в 2007-2012 годах» в срок до 12.01.2009;
- Министру природных ресурсов и окружающей среды Ульяновской области Кублику В.А. «Охрана окружающей среды Ульяновской области» на 2007-2010 годы в срок до 12.01.2009;
- директору Департамента культуры, искусства и архивного дела Ульяновской области Ившиной Т.А. «Развитие библиотечного дела в Ульяновской области» на 2008-2010 годы; в срок до 12.01.2009;

- директору Департамента социальной защиты населения Ульяновской области Васильеву А.А. «Дети и семья Ульяновской области на 2007-2011 годы» (без объектов, предусматривающих капитальные вложения) в срок до 12.01.2009;

7. Министру здравоохранения Ульяновской области Прокину Ф.Г. составить и представить в Министерство экономики Ульяновской области перечень оборудования, необходимого для  получения лицензии для создания офиса врача общей практики в рамках реализации ОЦП «Организация службы общей врачебной практики (семейного врача) в структуре здравоохранения Ульяновской области на 2006-2011 годы» в срок до 12.01.2009.

8. Министру экономики Ульяновской области Шерину В.А. проанализировать представленные материалы отраслевых министерств, составить перечень приоритетных ОЦП финансируемых в 2009 году и направить его в Министерство финансов Ульяновской области для формирования ведомственной структуры расходов в проекте закона Ульяновской области «О внесении изменений в Закон Ульяновской области об областном бюджете Ульяновской области на 2009 год и на плановый период 2010 и 2011 годов» в срок до 15.01.2009.

Голосование: единогласно

3. О создании открытого акционерного общества «Корпорация развития Ульяновской области».
Докладчик: заместитель Председателя Правительства Ульяновской области Д.А. Рябов 

В настоящее время необходимо создание такого института развития, который смог бы интегрировать относительно «неинтересные» для бизнес-структур инвестиционные проекты, направленные на социально-экономическое развитие региона, создавать прямые и косвенные условия, при которых участие в реализации таких проектов становится выгодным для частных инвесторов, прежде всего путём формирования механизмов управления, распределения и минимизации рисков, присущих долгосрочным проектам.

Данный институт развития будет сочетать в себе надёжность и стабильность государственных финансовых механизмов, с одной стороны, и гибкость в принятии решений и разнообразие механизмов привлечения денежных средств, присущие частным структурам, с другой.

Для решения перечисленных задач многие субъекты Российской Федерации приступили к созданию таких институтов – Корпораций развития. Такой институт развития остро необходим и Ульяновской области.

ПОСТАНОВИЛИ:

1. Принять к сведению информацию Заместителя Председателя Правительства Ульяновской области Д.А. Рябова по данному вопросу.

2. Министру территориального развития и инвестиций Ульяновской области Бергу А.Г. подготовить для утверждения согласованный план мероприятий по созданию ОАО «Корпорация развития Ульяновской области» в срок до 15.01.2009.

3. Исполняющему обязанности Министра государственного имущества и земельных отношений Ульяновской области Яшагину О.В. совершить необходимые действия по переименованию и внесению изменений в учредительные документы ОАО «ГИС» в срок до 31.01.2009.

Голосование: единогласно.
.4. Об оптимизации бюджетных расходов на содержание объектов социальной сферы.
Докладчик: заместитель Председателя Правительства Ульяновской области Т.В. Девяткина.
Итоги работы комиссии по оптимизации площадей зданий, занимаемых учреждениями социальной сферы.


Социальная сфера является самой финансово-затратной. В бюджете области доля расходов на соцсферу в этом году составляет 30,2% (Для сравнения – в Пензенской области 60%, Самарской области – 45%). В следующем году эта доля увеличится до 41%. И этими средствами нам необходимо распорядиться экономно!


Идея проста – создание на базе школ, детских садов или иных учреждений социальной сферы социальных комплексов:

1) концентрация учреждений социальной сферы «под одной крышей» и как следствие:

· освобождение от старых, ветхих зданий, которые порой не соответствуют никаким ни санитарным, ни противопожарным нормам. А в некоторых случаях несут прямую угрозу жизни людей. Только аварийных образовательных учреждений у нас по области насчитывается 24;

· сокращение расходов на содержание излишних (незаполненных) площадей объектов социальной сферы.


2) повышение доступности к качественным социальным услугам.

Анализ составленных программ оптимизации показывает, что по линии образования в муниципальных образованиях в 2009 году будет:

· реорганизовано всего 60 школ. Средние школы будут преобразованы в основные, а основные в начальные. В высвобождающихся зданиях будут размещаться другие учреждения социальной сферы – дошкольные группы, ФАПы, клубы, библиотеки и др.;

· переведено 10 детских садов на базу пустующих школ и дополнительно открыто 2 группы.

Оптимизация образовательной сети будет продолжена и в последующие три года. 

Расходы на содержание областных учреждений образования сокращены на 15%.
Медицинскую помощь жителям области оказывают 98 лечебно-профилактических учреждений, из которых 21 государственное учреждение и 75 муниципальных учреждений здравоохранения, 2 федеральных учреждения здравоохранения. Ведомственных учреждений – 6.

В предыдущие два года проводились мероприятия по реформированию сети лечебно-профилактических учреждений муниципальных образований. Вместе с тем, всё ещё сохранился ряд участковых больниц и врачебных амбулаторий в качестве юридических лиц. Их необходимо оптимизировать – объединять с центральными районными больницами.

Как юридические лица сохранилось 13 участковых больниц и врачебных амбулаторий в семи районах: Объединение позволит оказывать качественную комплексную достационарную и стационарную помощь круглосуточно, в т.ч. реанимационную помощь, чего нельзя сделать в условиях амбулатории. 

Амбулаторно-поликлиническая помощь жителям г. Ульяновска оказывается 19 амбулаторно-поликлиническими учреждениями и 11 поликлиниками, входящими в состав больничных учреждений. Фактическая мощность поликлиник при нормативе 250 посещений в смену на 1000 населения фактически составляет 235. 
Следующее направление по оптимизации системы здравоохранения – это приведение к нормативам коечного фонда. 


Ульяновская область является центром духовного притяжения, в ней сосредоточен огромный культурный потенциал Поволжья и России. Это – 13 государственных и муниципальных музеев, 4 профессиональных театра, 1 филармония, 1 цирк, 61 детская школа искусств, 3 средних специальных учебных заведения, факультет культуры и искусств Ульяновского государственного университета, 586 библиотек, 576 клубных учреждений, 29 национально-культурных центров и объединений, 157 киноустановок, 2 областных и 22 муниципальных архива. В области сосредоточено более 2.0 тысяч объектов культурного наследия федерального и регионального значения.

ПОСТАНОВИЛИ:

1. Принять доклад Заместителя Председателя Правительства Ульяновской области Девяткиной Т.В. по данному вопросу к сведению.

2. Заместителю Председателя Правительства Ульяновской области Девяткиной Т.В. до конца января 2009 года провести расширенный Губернаторский Совет с участием глав муниципальных образований, глав поселений муниципальных образований и активов муниципальных образований Ульяновской области с рассмотрением ситуации в сфере образования, здравоохранения и культуре в разрезе каждого муниципального образования Ульяновской области.

3. Главе муниципального образования «Вешкаймский район», «Майнский район», «Сурский район», «Чердаклинский район», «Инзенский район» доработать программы по оптимизации площадей зданий, занимаемых учреждениями социальной сферы в соответствии с утверждённым макетом и предоставить их в бумажном и на электронном носителе Заместителю Председателя Правительства Девяткиной Т.В. в срок до 15.01.2009.

4. Главам муниципальных образований Ульяновской области подготовить районные программы по оптимизации площадей зданий, занимаемых учреждениями социальной сферы к защите на заседании Правительства Ульяновской области в срок до 01.02.2009.

5. Первому Заместителю Председателя Правительства Ульяновской области Козину В.П., Заместителю Председателя Правительства Ульяновской области Девяткиной Т.В. провести экспертизу муниципальных программ оптимизации площадей зданий, занимаемых учреждениями социальной сферы в срок до 06.02.2009.

6. Первому Заместителю Председателя Правительства Ульяновской области Козину В.П., Заместителю Председателя Правительства Ульяновской области Девяткиной Т.В. заслушать итоги работы комиссии по оптимизации площадей зданий, занимаемых учреждениями социальной сферы в срок до 24.02.2009.

Голосование: единогласно.

5. О предварительном прогнозе социально-экономического развития Ульяновской области на 2009 год.
Докладчик: Министр экономики Ульяновской области В.А. Шерин
Разработка параметров прогноза развития экономики на 2009 год осуществлялась Министерством экономики Ульяновской области по двум вариантам: кризисному и базовому (оптимистичному). Различия по вариантам объясняются, прежде всего, темпами предполагаемого развития ведущих предприятий региона, различием в конкурентоспособности региональной продукции, эффективности реализации антикризисных мер, уровнем поддержки социального развития и реального сектора экономики. 

Именно базовым (оптимистичным) вариантом Министерство экономики области руководствовалось в своих расчётах по корректировке бюджетного варианта прогноза. Этот вариант прогноза предполагает, что уже принятые и планируемые дополнительные меры поддержки финансового и реального секторов экономики позволят переломить инерцию снижения производства и обеспечат к концу года рост экономики. В этих условиях рост ВРП в Ульяновской области может достичь в 2009 году 2,5%, что чуть выше роста ВВП по РФ (2,4%), а индекс промышленного производства в прогнозируемом периоде составит 100%, по России – 96,8%.

Обрабатывающие производства (уд. вес 80%) в 2009 году достигнут 100,3% (96,1% в РФ).

В отрасли производства транспортных средств и оборудования (40% обрабатывающих производств), ожидается 99,5% в год. В РФ ожидается более низкий темп – 97,6%. 

Темпы роста производства сельхозпродукции в 2008 году ожидаются на уровне 110%. Столь высокая база 2008 года позволит достичь в 2009 году лишь 100 % как и по России.

Инвестиции. Строительство. В наибольшей степени от кризиса пострадают инвестиционный и строительный секторы. В России, по ожиданиям экспертов Минэкономразвития, инвестиции составят 101,4%. Объём инвестиций в основной капитал в Ульяновской области составит 95%. Объёмы по виду деятельности «строительство» прогнозируются нами на уровне 90%: снизятся темпы ввода жилья по области; в связи с завершением основных объёмов строительства мостового перехода через Волгу снизятся объёмы строительно-монтажных и подрядных работ. Ввод жилых домов по области составит 98,7%. 

Темп роста среднемесячной зарплаты в 2009 году предполагается на уровне 113%. Рост незначителен относительно предыдущих лет, где было 125-130%. Тем не менее, в условиях финансово-экономической нестабильности, повышение заработной платы все же планируется. Ряд предприятий Ульяновской области прогнозируют хоть и незначительный, но рост фонда заработной платы. Ожидается рост заработной платы работников бюджетной сферы. 

ПОСТАНОВИЛИ:

1. Принять доклад Министра экономики Ульяновской области Шерина В.А. по данному вопросу к сведению.

2. Министру финансов Ульяновской области Максимушкиной О.С. принять за основу предварительный прогноз социально-экономического развития Ульяновской области на 2009 год при корректировке областного бюджета Ульяновской области на 2009 год в срок до 30.01.2009.

Голосование: единогласно.

6. О проекте распоряжения Правительства Ульяновской области «Об утверждении Плана основных мероприятий органов исполнительной власти Ульяновской области по реализации задач, поставленных в 2008 году в Послании  Президента Российской Федерации Федеральному Собранию российской Федерации»

Докладчик: Руководитель аппарата Правительства Ульяновской области С.В. Опёнышева
Предлагаемый план мероприятий был разработан в соответствии с Поручением Губернатора Ульяновской области С.И. Морозова в целях реализации задач, поставленных в 2008 году в Послании Президента Российской Федерации Федеральному Собранию Российской Федерации. 

План составлен на основе предложений, представленных членами Правительства Ульяновской области.
Всего в план включено порядка 190 мероприятий, которые позволят решить 28 приоритетных задач, поставленных Президентом страны. Основная идея, как самого Послания Президента, так и подготовленного на его основе плана – защита конкретного человека и его интересов.

Выполнение большинства мероприятий, вошедших в план, намечено на 2009 год. Однако по ряду программ итоговое завершение планируется в 2011– 2012 гг.

ПОСТАНОВИЛИ:

1. Принять проект распоряжения Правительства Ульяновской «Об утверждении Плана основных мероприятий органов исполнительной власти Ульяновской области по реализации задач, поставленных в 2008 году в Послании Президента Российской Федерации Федеральному Собранию Российской Федерации».

Голосование: единогласно.

7. О финансовом контроле в Ульяновской области

Докладчик: Министр финансов Ульяновской области О.С. Максимушкина
По поручению Правительства Ульяновской области от 24.12.2008 г. № 1048-ПС, в целях повышения эффективности деятельности органов государственного и муниципального финансового контроля, Министерством финансов Ульяновской области подготовлен проект распоряжения Губернатора - Председателя Правительства Ульяновской области «О финансовом контроле», предусматривающий утверждение порядка взаимодействия исполнительных органов государственной власти и муниципальных образований Ульяновской области в сфере финансово-бюджетного контроля. 

Подготовлены 3 типовых проекта соглашений о взаимодействии и сотрудничестве органов государственного и муниципального финансового контроля, осуществляемых, законодательными (представительными) органами, органами исполнительной власти Ульяновской области, местными администрациями муниципальных образований в сфере осуществления государственного и муниципального финансового контроля.

Соглашение о взаимодействии и сотрудничестве Министерства финансов Ульяновской области со Счётной палатой Ульяновской области предусматривает координацию деятельности на стадии планирования, организации и реализации результатов  контрольно-надзорных мероприятий. 
ПОСТАНОВИЛИ:

1. Принять доклад Министра финансов Ульяновской области Максимушкиной О.С. по данному вопросу к сведению.

2. Министру финансов Ульяновской области Максимушкиной О.С. представить проект распоряжения Правительства Ульяновской области «О финансовом контроле» согласованный со Счётной Палатой Ульяновской области, исполнительными органами государственной власти Ульяновской области, осуществляющих государственный финансовый контроль в срок до 10.01.2009.

Голосование: единогласно.

