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Итоги заседания Правительства Ульяновской области от 27.05.2008
На заседании Правительства Ульяновской области27 мая 2008 года рассмотрены и приняты следующие вопросы:
	1. О выполнении Плана реализации бюджетного послания Губернатора – Председателя Правительства Ульяновской области С.И. Морозова на 2008 год
Докладчик: Министр финансов Ульяновской области А.Ю. Пантелеев.



На заседании Правительства представлен отчёт Министра финансов Ульяновской области А.Ю. Пантелеева по пунктам Плана, ответственным за выполнение которых является Министерство финансов Ульяновской области.
Пункт 3.1: Своевременное и в полном объёме финансирование расходов,  предусмотренных в областном бюджете Ульяновской области на 2008 год (исполнитель Пантелеев А.Ю.)

Финансирование расходов, предусмотренных Законом Ульяновской области «Об областном бюджете Ульяновской области на 2008 год» осуществляется ежемесячно в полном объёме на основании кассового плана исполнения областного бюджета Ульяновской области, который формируется на основании заявок главных распорядителей средств областного бюджета.

Фактически средства выбираются получателями бюджетных средств по мере их необходимости.

За четыре месяца 2008 года областным учреждениям выделено финансирование в общей сумме 6 575,7 млн. рублей, кассовое исполнение с начала года составило 6 186,9 млн. рублей (94,1 %). 

С начала 2008 года муниципальным образованиям Ульяновской области выделена финансовая помощь в общей сумме 819,5 млн. рублей, кассовое исполнение по состоянию на 01.05.2008 составило 798,9 млн. рублей (97,5 %).

Таким образом, финансирование за счёт средств областного бюджета осуществляется в полном объёме от потребности; за счёт целевых средств федерального бюджета – в объёме поступивших средств.

Пункт 3.2: Создание системы учёта потребности в предоставляемых государственных услугах (исполнитель Пантелеев А.Ю.)

Создание системы учёта потребности в предоставляемых государственных услугах и формирование среднесрочных ведомственных программ являются одними из основных мероприятий реализации Программы реформирования региональных и муниципальных финансов Ульяновской области.

В целях реализации названных мероприятий проведена следующая работа.

Постановлением Правительства Ульяновской области от 25.06.2007 

№ 211 «О перечне государственных услуг в сфере образования, здравоохранения, культуры и социальной политики, по которым должен производиться учёт потребности в их предоставлении» утверждён:

- перечень государственных услуг в сфере образования, культуры, здравоохранения и социальной политики;

- порядок проведения ежегодной оценки потребности в предоставлении государственных услуг.

Отраслевыми министерствами Ульяновской области:

- проведена инвентаризация и анализ правовых норм по предоставлению государственных услуг;

- осуществлён анализ объёмов государственных услуг, предоставленных в прошлые временные периоды;

- проводится непосредственная оценка потребности в предоставлении государственных услуг в стоимостных показателях.

Результаты оценки потребности в государственных услугах будут представлены в Министерство финансов Ульяновской области в срок до 01.06.2008 и учтены при формировании проекта областного бюджета на 2009 год и плановый период 2010-2011 годов.

Кроме того, в начале июня 2008 года будет проведён опрос населения Ульяновской области о качестве государственных услуг в пилотных проектах здравоохранения, образования, культуры и социальной политики. В настоящее время разрабатываются анкеты опроса. Впервые от населения, как от непосредственного потребителя государственных услуг, будет получена объективная информация о деятельности учреждений социальной сферы по предоставлению государственных услуг. Результаты опросов будут опубликованы в средствах массовой информации. А главными распорядителями бюджетных средств будут разработаны мероприятия по повышению качества предоставления государственных услуг.

Пункт 3.3: Формирование среднесрочных ведомственных программ расходов, входящих в полномочия Министерства финансов Ульяновской области (исполнитель Пантелеев А.Ю.)

Основным инструментом перехода на программно-целевой метод планирования бюджета является составление ведомственных целевых программ.

На сегодняшний день разработано 29 ведомственных программ главными распорядителями средств бюджета и исполнительными органами государственной власти, возглавляемых Правительством Ульяновской области, которыми установлены показатели эффективности расходования средств областного бюджета (Перечень прилагается).

Общий объём расходов областного бюджета, охваченный ведомственными целевыми программами, составляет 9836,6 млн. рублей (52,5 %) всех расходов областного бюджета без учёта субвенций на исполнение делегированных полномочий.

В их числе программы, которые реализуются Министерством финансов Ульяновской области:

- повышение эффективности предоставления финансовой помощи муниципальным образованиям Ульяновской области (2008-2010 годы) - с объёмом финансирования 2 440,6 млн. рублей;

- проведение единой бюджетной политики, направленной на обеспечение необходимого уровня доходов бюджетной системы, мобилизацию дополнительных финансовых ресурсов в целях полного и своевременного исполнения расходных обязательств - с объёмом финансирования 88,9 млн. рублей.

Перечень принятых ведомственных целевых программ утверждён Законом Ульяновской области «Об областном бюджете Ульяновской области на 2008 год» на последнем заседании Законодательного Собрания Ульяновской области.

Продолжается работа по разработке ведомственных целевых программ на период 2009-2011 годы.

Пункт 4.3.5: Обеспечить реализацию областной целевой программы «Обеспечение населения Ульяновской области  доброкачественной питьевой водой» на 2007-2010 годы (исполнители Никитин С.В., Пантелеев А.Ю.)

В Законе Ульяновской области «Об областном бюджете Ульяновской области на 2008 год» с учётом изменений, принятых в мае текущего года на реализацию ОЦП «Обеспечение населения Ульяновской области  доброкачественной питьевой водой» на 2007-2010 годы», предусмотрено 68,2 млн. рублей, в том числе на долевое финансирование мероприятий по развитию водоснабжения в сельской местности по ФЦП «Социальное развитие села до 2012 года» - 67,2 млн. рублей.

За 4 месяца 2008 года Министерством строительства Ульяновской области финансирование не выбиралось, так как не было окончательного распределения по муниципальным образованиям области. В настоящее время Законом Ульяновской области «О внесении изменений в Закон Ульяновской области «Об областном бюджете Ульяновской области на 2008 год», принятым 14.05.2008, названное распределение утверждено, и перечисление средств будет осуществляться муниципальным образованиям в плановом порядке.

Пункт 7.1: Увеличить в 2008 году финансирование дорожной отрасли до 645 млн. рублей (исполнители: Шмондин В.И., Пантелеев А.Ю.)

В Законе Ульяновской области «Об областном бюджете Ульяновской области на 2008 год» с учётом изменений, принятых в мае 2008 года, на поддержку дорожного хозяйства предусмотрено 840,1 млн. рублей (первоначально эта сумма составляла 404,1 млн. рублей).

Финансирование осуществляется в соответствии с кассовым планом исполнения областного бюджета Ульяновской области на 2008 год.

Пункт 7.2: Обеспечить нормативное финансирование содержания сети автомобильных дорог общего пользования (исполнители: Шмондин В.И., Пантелеев А.Ю.)

В целях обеспечения нормативного финансирования содержания сети автомобильных дорог общего пользования принято постановление Правительства Ульяновской области от 10.12.2007 № 460 «О нормативных денежных затратах на содержание и ремонт автомобильных дорог регионального и межмуниципального значения и правилах их расчёта». На федеральном уровне принято аналогичное постановление, согласно которому предусмотрено завершение перехода на нормативное финансирование в 2011 году.
ПОСТАНОВИЛИ:

1. Принять к сведению информацию Министра финансов Ульяновской области А.Ю. Пантелеева по данному вопросу.
2. Своевременно и в полном объёме осуществлять финансирование расходов, предусмотренных Законом Ульяновской области «Об областном бюджете Ульяновской области на 2008 год» до конца 2008 года.
3. Закончить работу по разработке ведомственных целевых программ на период 2009-2011 годы в срок до 01.09.2008.
	2. О проекте закона Ульяновской области «О внесении изменений в Закон Ульяновской области «Об утверждении областной целевой программы «Пожарная безопасность Ульяновской области» на 2006-2011 годы»

Докладчик: исполняющий обязанности Секретаря Совета безопасности при Губернаторе Ульяновской области Г.П. Сосин.



В связи с организационными и структурными изменениями в Правительстве Ульяновской области и отменой отдельных нормативно – правовых актов, отдельные положения областной целевой программы «Пожарная безопасность Ульяновской области» на 2006- 2011 годы» перестали соответствовать законодательству Ульяновской области и правилам юридической техники.

Представленный законопроект направлен на повышение эффективности программы и совершенствование управления в ходе её исполнения. 
В этой связи произведена работа по приведению программы в соответствии с требованиями законодательных актов Ульяновской области.

Принятие проекта закона Ульяновской области «О внесении изменений в Закон Ульяновской области «Об утверждении областной целевой программы «Пожарная безопасность Ульяновской области» на 2006- 2011 годы» не потребует дополнительных расходов, покрываемых за счёт средств областного бюджета и внесения изменений и дополнений в законодательные акты Ульяновской области.

ПОСТАНОВИЛИ:

Внести проект закона Ульяновской области в Законодательное Собрание Ульяновской области и принять проект распоряжения Правительства Ульяновской области «О проекте закона Ульяновской области «О внесении изменений в Закон Ульяновской области «Об утверждении областной целевой программы «Пожарная безопасность Ульяновской области» на 2006-2011 годы».
	3.О проекте закона Ульяновской области «О внесении изменений в Закон Ульяновской области «Об утверждении областной целевой программы «Модернизация объектов теплоэнергетического комплекса Ульяновской области на 2007-2008 годы»




Данный законопроект предложен к рассмотрению в рамках выполнения мероприятий по переводу котельных на природный газ в 2008 году в МО «Базарносызганский район», МО «Карсунский район», МО «Сенгилеевский район», МО «Тереньгульский район» Ульяновской области в связи с выделением дополнительных денежных средств в сумме 482,48333 млн. рублей, из них: в 2008 году - 224,52003 млн. рублей.
Средства областного бюджета в 2008 году из 224,52003 млн. рублей составляют 219,97 млн. рублей, из них:
- 128,97 млн. рублей на погашение реструктуризированной задолженности перед ОАО «Ульяновскэнерго» за топливно-энергетические ресурсы;

- 91,0 млн. рублей – на выполнение мероприятий по изготовлению проектно-сметной документации и строительству локальных газовых котельных и тепловых сетей.
Средства областного бюджета Ульяновской области будут предоставляться на реализацию Программы в 2008 году при условии софинансирования мероприятий за счёт средств местных бюджетов в объёме 5% или 4,55003 млн. рублей.

Предлагается внести изменения в Закон Ульяновской области от 05.09.2007 №126-ЗО «Об областном бюджете Ульяновской области на 2008 год» в части увеличения субсидий бюджетам муниципальных образований Ульяновской области на реализацию областной целевой программы «Модернизация объектов теплоэнергетического комплекса Ульяновской области на 2007-2008 годы» в 2008 году.

ПОСТАНОВИЛИ:

Внести проект закона Ульяновской области в Законодательное Собрание Ульяновской области и принять проект распоряжения Правительства Ульяновской области «О проекте закона Ульяновской области «О внесении изменений в Закон Ульяновской области «Об утверждении областной целевой программы «Модернизация объектов теплоэнергетического комплекса Ульяновской области на 2007-2008 годы».
	4. О проекте постановления Правительства Ульяновской области «Об утверждении областной целевой программы «О модернизации производства и государственной поддержки технического перевооружения предприятий обрабатывающей промышленности Ульяновской области на 2008-2011 годы»

Докладчик: Заместитель Министра промышленности, предпринимательства и трудовых ресурсов Ульяновской области А.В. Башкарёв.



Программа «Модернизации производства и государственной поддержки технического перевооружения предприятий обрабатывающей промышленности Ульяновской области на 2008 – 2011 годы» разработана по поручению Губернатора – Председателя Правительства Ульяновской области С.И. Морозова на основании утверждённой 25.12.2007 Концепции программы.

Для подготовки Программы проанализирован опыт Новосибирской, Липецкой и Пензенской областей, осуществляющих субсидирование части процентной ставки по кредитам промышленных предприятий. Опыт этих регионов был использован для разработки механизма субсидирования части процентной ставки за счёт средств областного бюджета по кредитам промышленных предприятий Ульяновской области, взятым на модернизацию производства и техническое перевооружение.
Основными целями Программы являются:

- расширение масштабов производства качественно новой и конкурентоспособной продукции;

- создание новой импортозамещающей и экспортно-ориентированной наукоемкой и высокотехнологичной продукции, имеющей высокую добавленную стоимость;

- увеличение поступлений в бюджеты всех уровней за счёт увеличения налогооблагаемой базы;

- повышение инвестиционной активности промышленных предприятий на основе собственных источников инвестиций, средств государственной финансовой поддержки и привлеченных кредитов.

Программа предусматривает субсидирование из областного бюджета процентной ставки в размере ставки рефинансирования ЦБ РФ по кредитам, взятым на цели технического перевооружения.

В процессе разработки Программы был сформирован перечень проектов технического перевооружения и получены планируемые финансово-экономические показатели, что позволило определить наиболее эффективный объём господдержки и оценить бюджетную эффективность разрабатываемой Программы. На основании работы с предприятиями – потенциальными участниками Программы, определено, что бюджетная эффективность Программы при господдержке в объёме ставки рефинансирования должна составить 2,5 рубля налоговых поступлений за время действия Программы на вложенный бюджетный рубль государственной поддержки. 

За время действия Программы:

- на техническое перевооружение участниками Программы будет привлечено 2,1 млрд. руб. кредитных средств;

- объём господдержки за счёт средств областного бюджета составит 334 млн. руб.;

- дополнительные налоговые поступления участников Программы в областной бюджет за 2008-2011 годы составят 846 млн. руб.

Реализации Программы будет осуществляться на основании Порядка предоставления государственной поддержки в форме субсидий из областного бюджета Ульяновской области на возмещение части затрат по процентным ставкам по кредитам предприятий обрабатывающей промышленности, взятым на цели технического перевооружения, который разрабатывает Головной координатор Программы – Министерство промышленности, предпринимательства и трудовых ресурсов Ульяновской области. 

В соответствии с разрабатываемым Порядком после утверждения расходов на Программу законом Ульяновской области об областном бюджете Ульяновской области на 2009 год и на период 2010 – 2011 годы будет проведён конкурсный отбор проектов модернизации производства и технического перевооружения предприятий обрабатывающей промышленности Ульяновской области, по результатам которого будут определены участники Программы.
С победителями конкурса – участниками Программы будет заключён договор между Правительством Ульяновской области, участником Программы и кредитной организацией, в соответствии с которым будет осуществляться государственная поддержка бизнес-проекта технического перевооружения участника Программы.

Выплаты субсидий за 2008, 2009 и 2010 годы будут осуществляться в I-м квартале 2009, 2010 и 2011 годов соответственно по итогам выполнения участниками Программы условий договоров и соответствия фактических результатов бизнес-проектов технического перевооружения условиям участия в Программе.

На заседании Правительства было предложено учесть при подготовке порядка оказания государственной поддержки, чтобы заявки на участие в программе принимались только от предприятий уже взявших кредиты на техническое перевооружение.
ПОСТАНОВИЛИ:

Принять проект постановления Правительства Ульяновской области «Об утверждении областной целевой программы «О модернизации производства и государственной поддержки технического перевооружения предприятий обрабатывающей промышленности Ульяновской области на 2008-2011 годы».
	5. О проекте распоряжения Правительства Ульяновской области «Об утверждении уточнённого плана законопроектной деятельности Губернатора и Правительства Ульяновской области на 2008 год»
Докладчик: директор государственно-правового департамента Правительства Ульяновской области А.С. Преображенский.



Данный проект распоряжения был разработан в целях корректировки плана законопроектной деятельности Губернатора и Правительства Ульяновской области на 2008 год (в том числе в связи с изменениями федерального законодательства). При разработке проекта были учтены предложения органов исполнительной власти Ульяновской области и депутатов Законодательного Собрания Ульяновской области.

Уточнённый план законопроектной деятельности Губернатора и Правительства Ульяновской области включает в себя девять разделов по следующим отраслям жизнедеятельности Ульяновской области:

1. Конституционный строй. Основы государственного управления;
2. Семья;
3. Жилище;
4. Финансы;
5. Хозяйственная деятельность»
6. Охрана окружающей природной среды;
7. Образование. Культура. Спорт. Молодёжь;
8. Социальная сфера. Здравоохранение;
9. Безопасность и охрана правопорядка.
В соответствии с уточнённым планом в период с июня по декабрь 2008 года предполагается разработать и внести в Законодательное Собрание Ульяновской области 47 проектов законов Ульяновской области, из них 16 законопроектов разрабатываются аппаратом Правительства Ульяновской области и 31 органами исполнительной власти Ульяновской области.

Для сведения: первоначальный план законопроектной деятельности Губернатора и Правительства Ульяновской области содержал 30 законопроектов из которых 16 обрели форму закона Ульяновской области, 7 законопроектов включены в уточнённый план законопроектной деятельности Губернатора и Правительства Ульяновской области, кроме того уточнённый план законопроектной деятельности Губернатора и Правительства Ульяновской области дополнен 40 новыми законопроектами.

ПОСТАНОВИЛИ:

Принять проект распоряжения Правительства Ульяновской области «Об утверждении уточнённого плана законопроектной деятельности Губернатора и Правительства Ульяновской области на 2008 год».
