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Итоги заседания Правительства Ульяновской области от 13.05.2008
На заседании Правительства Ульяновской области 13 мая 2008 года рассмотрены и приняты следующие вопросы:

	1. О проекте закона Ульяновской области «Об исполнении бюджета территориального фонда обязательного медицинского страхования населения Ульяновской области за 2007 год»

Докладчик: Министр здравоохранения Ульяновской области Ф.Г. Прокин.



Во исполнение статьи 149 Бюджетного кодекса Российской Федерации представлен для Рассмотрения на заседании Правительства Ульяновской области проект закона «Об исполнении бюджета Территориального фонда обязательного медицинского страхования населения Ульяновской области за 2007 год» (далее по тексту – ТФОМС).

Уточнённый бюджет ТФОМС утверждён Законом Ульяновской области от 19.12.2007 № 224 –ЗО по доходам в сумме 2690,6 млн. рублей, по расходам - в сумме 2690,6 млн. рублей.

Бюджет ТФОМС за 2007 год исполнен по доходам в сумме 2713,5 млн. рублей, или на 100,8 %, в том числе, безвозмездные поступления из Федерального фонда обязательного медицинского страхования – 1502,8 млн. рублей. В 2006 году доходы составили 2112,8 млн. рублей. Рост доходов ТФОМС в 2007 году по сравнению с 2006 годом составляет 600,7 млн. рублей (28,4 %) и связан с поступлением из Федерального фонда обязательного медицинского страхования субсидий на оплату дополнительной медицинской помощи; субсидий на проведение дополнительной диспансеризации работающих граждан; субсидий на дополнительную оплату амбулаторно-поликлинической помощи, оказанной неработающим пенсионерам в рамках территориальной программы ОМС; субсидий на выполнение территориальной программы ОМС; средств федерального бюджета на оказание отдельным категориям граждан государственной социальной помощи по обеспечению  лекарственными средствами.

По основным источникам бюджет ТФОМС исполнен следующим образом:

- налоговые платежи 105,1 %;

- страховые взносы на ОМС неработающего населения 100 %;

- дотаций на выравнивание уровня бюджетной обеспеченности 100,0 %;

- на дополнительную оплату медицинской помощи, оказываемой врачами-терапевтами участковыми, врачами-педиатрами участковыми, медицинскими сестрами участковыми врачей-терапевтов участковых, медицинскими сестрами участковыми врачей-педиатров участковых  98,2%;

- средств федерального бюджета на льготное лекарственное  обеспечение 100,0 %.

Страховые взносы на ОМС неработающего населения  перечислялись в территориальный фонд в соответствии с объемом  финансовых средств, утвержденных в областном бюджете на 2007 год.

По расходам бюджет ТФОМС за 2007 год исполнен в сумме 2706,1 млн. рублей (100,6 %). Из общей суммы расходов в 2007 году финансирование территориальной программы ОМС составило 1766,0 млн.рублей, на реализацию мер социальной поддержки отдельных категорий граждан по обеспечению лекарственными средствами в сумме – 779,9 млн. рублей, на финансирование национального проекта в сфере  здравоохранения «Здоровье» 160,2 млн. рублей. Расходы на финансирование территориальной программы ОМС в 2007 году по сравнению с 2006 годом увеличились на 201,2 млн. рублей или на 32,9 %.

Остаток средств на конец года составил 43,66 млн. рублей, в том числе:

- средства на финансирование территориальной программы ОМС – 35,33 млн. рублей;

- средства на проведение диспансеризации работающих граждан – 6,53 млн. рублей;

- средства на оплату дополнительной медицинской помощи – 1,42 млн. рублей;

- средства на проведение диспансеризации детей-сирот и детей, оставшихся без  попечения родителей – 0,38 млн. рублей.

Решением Правления ТФОМС исполнительной дирекции на осуществление текущей деятельности утверждён норматив расходов на 2007 год в размере 2 % от суммы поступивших доходов. Фактические расходы от суммы налоговых поступлений составил 1,6 % (по кассовым расходам).
ПОСТАНОВИЛИ:

Внести проект закона Ульяновской области в Законодательное Собрание Ульяновской области и принять проект распоряжения Правительства Ульяновской области «О проекте закона Ульяновской области «Об исполнении бюджета территориального фонда обязательного медицинского страхования населения Ульяновской области за 2007 год».
	2. О ходе выполнения федеральных целевых программ и реализации федеральной адресной инвестиционной программы за 2007 год

Докладчик: Министр экономики Ульяновской области В.А. Шерин



В начале 2006 года на совещании с участием членов Совета Федерации Федерального Собрания Российской Федерации, депутатов Государственной Думы Федерального Собрания Российской Федерации, Законодательного Собрания Ульяновской области и членов Правительства Ульяновской области были поставлены задачи по эффективной реализации на территории Ульяновской области федеральных целевых программ и доведения уровня их финансирования до 7 млрд. рублей.

Правительством и Министерствами Ульяновской области в течение 2007 года велась работа по включению максимально возможного количества объектов Ульяновской области в Федеральную адресную инвестиционную программу и федеральные целевые программы (ФЦП), а также освоению полученных федеральных средств.

В 2007 году Ульяновская область участвовала в реализации 21 федеральной целевой программы.

Основной объём федеральных средств был направлен на газификацию Ульяновской области, строительство мостового перехода, ремонт и реконструкцию автомобильных дорог, а также на строительство объектов социальной значимости.

По сравнению с 2006 годом объём финансирования программ из федерального бюджета возрос с 3,43 млрд. рублей до 6,61 млрд. рублей, рост составил более чем 1,9 раза. 

Объём финансирования федеральных средств федеральной адресной инвестиционной программы (ФАИП) в 2007 году составил более 5,4 млрд. рублей.

Участие в ФАИП нам позволило продолжить строительство мостового перехода. Всего из федерального бюджета на данную стройку было направлено 4,2 млрд. рублей, 2,2 млрд. рублей из которых дополнительно выделены в IV квартале 2007 года. Общее выполнение физических объёмов строительно-монтажных работ на объекте составляет около 80 %.

Особое значение для области имеет развитие транспортного комплекса. В рамках ФЦП «Модернизация транспортной системы России (2002-2010 годы)» на развитие улично-дорожной сети из федерального бюджета было выделено 487,5 млн. рублей, что позволило отремонтировать более 900 тыс. кв. метров дорог.

Не менее важная для области задача – обеспечение населения питьевой водой. Значительное число сёл и поселков области не имеют централизованного водоснабжения с водоподготовкой. Сельское население пользуется водой без какой-либо предварительной очистки. Благодаря участию в федеральных целевых программах эта проблема постепенно решается. В 2007 году в рамках ФЦП «Жилище» на 2002-2010 годы на обеспечение водой жителей Вешкаймского и Барышского районов из федерального бюджета было выделено 25,9 млн. рублей, на развитие водоснабжения в сельской местности в рамках ФЦП «Социальное развитие села до 2012 года» - 18,9 млн. рублей. Данные мероприятия в значительной мере позволили повысить уровень обеспеченности населения питьевой водой.

В рамках ФЦП «Социальное развитие села до 2012 года» решается вопрос газификации области. Участие федерального бюджета в финансировании мероприятий по газификации позволяет привлекать значительные объёмы средств на реализацию этой программы из областного и  внебюджетных источников. Так общий объём финансирования из федерального бюджета на развитие газификации составил более 25 млн. рублей, из областного бюджета уже выделено более 75,18 млн. рублей.

Данные мероприятия в конечном итоге позволили повысить уровень газификации домов (квартир) природным газом и обеспеченности водой сельского населения.

По непрограммной части федеральной целевой программы развития социально-экономической и культурной базы возрождения российских немцев на 1997 - 2006 годы, включённой в ФАИП, велось строительство 22 жилых домов в с. Богдашкино Чердаклинского района. В ноябре 2007 года 6 домов были сданы в эксплуатацию. Завершено строительство 1-ой очереди внутрипоселковой дороги. На реализацию данных мероприятий из федерального бюджета было выделено более 13,6 млрд. рублей.

В рамках ФЦП «Сохранение и восстановление плодородия почв земель сельскохозяйственного назначения и агроландшафтов как национального достояния России на 2006-2010 годы и на период до 2012 года» решаются вопросы мелиорации. С привлечением средств федерального бюджета в рамках ФЦП ведётся строительство и реконструкция групповых водопроводов, проводится мелиорация на рыбохозяйственных водоёмах, противопаводковые мероприятия. В рамках данной программы выделено 12 млн. рублей. 

В рамках ФЦП «Экология и природные ресурсы России (2002-2010 годы)» проводятся работы по берегоукреплению Куйбышевского водохранилища в Сенгилеевском и Ульяновском районах, ведётся капитальный ремонт плотины и водосбора пруда в Инзенском районе. На проведение работ по установлению водоохранных зон и прибрежных защитных полос рек Ульяновской области в качестве субвенций на осуществление полномочий из федерального бюджета было выделено 13,474 млн. рублей.

Значительную часть в реализуемых на территории Ульяновской области федеральных целевых программ занимают проекты социальной 

направленности: ведётся строительство лечебных учреждений, детских домов, реконструкция объектов культуры.

В рамках ФЦП «Предупреждение и борьба с социально значимыми заболеваниями (2007-2011 годы)» значительная часть проблем здравоохранения решается с привлечением средств федерального бюджета. В рамках подпрограммы «Онкология» сдан в эксплуатацию пристрой для дистанционной лучевой терапии к радиологическому корпусу ГУЗ «Областной клинический онкологический диспансер» в г. Ульяновске; продолжается строительство хирургического комплекса ФГУЗ МСЧ № 172 в г. Димитровграде.

Общая сумма финансирования строек в рамках данной программы составила 51 млн. рублей. 

Особое значение имеет реализация ФЦП «Дети России» на 2007-2010 годы. Средства, выделенные по данной программе, позволили начать строительство Центра временного содержания для несовершеннолетних правонарушителей при УВД по Ульяновской области, закупить оборудование для лечебной физкультуры в социально-реабилитационные центры области - «Алые паруса», «Открытый дом», «Причал надежды», «Восхождение». Закуплены медикаменты для детских учреждений на общую сумму  2,66 млн. рублей. Общая сумма финансирования мероприятий Программы составила 47,19 млн. рублей федеральных средств. 

В  рамках ФЦП «Культура России (2006-2010 годы)» отреставрированы Дом-памятник И.А. Гончарову, здания областных Краеведческого и Художественного музеев, памятник истории и культуры XVIII века «Дом Языкова»; проведён окружной творческий конкурс «Моя Россия», IV Международная научная конференция «И.А.Гончаров и XXI век: творческий диалог», ежегодный фестиваль «Российский кинопарад в Симбирске»; открыты сельские модельные библиотеки в Карсунском, Барышком, Сенгилеевском, Мелекесском и Тереньгульском районах.

Общая сумма финансирования по данной программе составила 9,9 млн. рублей, из них из федерального бюджета профинансировано 7,42 млн. рублей, из областного – 2,35 млн. рублей. 

Немаловажную роль для решения одной из самых острых социальных проблем области имеют мероприятия в рамках ФЦП «Жилище» на 2002 – 2010 годы, направленные на повышение доступности приобретения жилья отдельными категориями граждан. Объем финансирования по данной программе в сравнении с прошлым годом увеличился почти в 3,6 раза и составил 169,99 млн. рублей. В рамках программы обеспечиваются жильём участники ликвидации последствий аварии на Чернобыльской АЭС (в 2007 году улучшили жилищные условия 46 семей), граждане, выезжающие из районов Крайнего Севера и приравненных к ним местностей (была приобретена 1 квартира), военнослужащие, уволенные в запас (в 2007 году было получено 11 жилищных именных сертификатов), беженцы и вынужденные переселенцы в РФ (5 семей получили жилищные сертификаты).

ПОСТАНОВИЛИ:

1. Принять к сведению информацию Министра экономики Ульяновской области В.А. Шерина по данному вопросу.

2. Министру экономики Ульяновской области В.А. Шерину:
- в срок до 01.06.2008 сформировать перечень объектов капитального строительства государственной собственности Ульяновской области и муниципальной собственности на предоставление субсидий из федерального бюджета на 2009 и на плановый период 2010 и 2011 годов;
- в срок до15.06.2008 привести нормативные акты Ульяновской области в соответствии с постановлением Правительства Российской Федерации от 07.03.2008 № 155 «О предоставлении в 2008 году субсидий из федерального бюджета бюджетам субъектов Российской Федерации на софинансирование объектов капитального строительства государственной собственности субъектов Российской Федерации и (или) на предоставление соответствующих субсидий из бюджетов субъектов Российской Федерации местным бюджетам на софинансирование объектов капитального строительства муниципальной собственности».

	3. О ситуации, сложившейся по заболеваемости социально значимыми инфекциями и неудовлетворительной организации заключительной дезинфекции в очагах на территории Ульяновской области

Докладчик: Министр здравоохранения Ульяновской области Ф.Г. Прокин




На территории Ульяновской области сложилась крайне напряжённая обстановка по организации и проведению заключительной дезинфекции в домашних очагах инфекционных заболеваний.
В 2007 году по области из 2573 домашних очагов инфекционных заболеваний заключительная дезинфекция была выполнена лишь в 38,4 % случаев.

Заключительная дезинфекция с камерной обработкой вещей в домашних очагах инфекционных заболеваний за счёт средств бюджета муниципальных образований в 2007 году осуществлялась в 5 муниципальных образованиях области: в г. Димитровграде, Барышском, Инзенском, Чердаклинском районах, Базарносызганском (силами филиала ФГУЗ в Барышском районе). Данные работы и услуги проводились на договорной основе с филиалами ФГУЗ «ЦГиЭ в Ульяновской области».
В городе Ульяновске и ряде муниципальных образований Ульяновской области заключительная дезинфекция в очагах социально значимых инфекционных заболеваний с 2007 года не проводится.

Заключительная дезинфекция в домашних очагах должна проводиться при регистрации ряда инфекционных заболеваний, в том числе в очагах туберкулёза, грибковых заболеваний (микроспория и др.), чесотки, платяного педикулёза, сальмонеллёза, брюшного тифа, дифтерии, сибирской язвы с применением влажного и камерного методов. 

В предшествующие годы заключительная дезинфекция в очагах туберкулёза, грибковых заболеваний волос, кожи и ногтей, брюшного тифа, сальмонеллёза, дифтерии, сибирской язвы проводилась дезинфекционными отделами санитарно-эпидемиологических станций по заявкам лечебно- профилактических учреждений и финансировалась из бюджета санитарно-эпидемиологической службы. 

В связи с реорганизацией санитарной службы Российской Федерации система прекратила своё существование.
Порядок финансирования заключительной дезинфекции изменился и должен проводиться в соответствии с разграничениями полномочий бюджетов всех уровней принятыми рядом федеральных законов. 

Финансирование заключительной дезинфекции в очагах в настоящее время осуществляется двумя вариантами:

- за счёт бюджетов муниципальных образований (Республика Чувашия, Орловская область, Пензенская область);

- за счёт бюджетов муниципальных образований, за исключением очагов туберкулёза, работы в которых финансируются из бюджета субъекта. 
Заключительная дезинфекция в очагах инфекционных заболеваний, является частью профилактических и противоэпидемических мероприятий и проводится в рамках первичной медико-санитарной помощи.
В связи с тем, что организация первичной медико-санитарной помощи относится к полномочиям органов местного самоуправления (статья 8 Основ законодательства Российской Федерации об охране здоровья граждан), работы по проведению заключительной дезинфекции в настоящее время должны организовываться муниципальными образованиями области на возмездной основе, за счёт средств бюджетов муниципальных образований.
Отсутствие противоэпидемических мероприятий в домашних очагах социально значимых инфекционных заболеваний ведёт к ухудшению эпидемиологической ситуации в области.
Заключительная влажная и камерная дезинфекция в домашних очагах инфекционных болезней требует определённых финансовых затрат.

В целом ориентировочная стоимость услуг по заключительной дезинфекции в очагах инфекционных заболеваний, включая камерную дезинфекцию, на год по Ульяновской области составляет 2,5 млн. рублей, (в ценах 2007 года без учёта транспортных расходов).
В настоящее время в городе Ульяновске решением Ульяновской Городской Думы от 23.04.2008 
№ 46 «О внесении изменений и дополнений в решение Ульяновской Городской Думы от 31.10.2007 № 131 «Об утверждении бюджета муниципального образования «город Ульяновск» с изменениями и дополнениями» выделено 2,0 млн. рублей на проведение заключительной дезинфекции в домашних очагах инфекционных заболеваний.
Администрацией города Ульяновска принято постановление от 25.03.2008 № 1990 «О проведении заключительной дезинфекции в очагах инфекционных заболеваний», которое предусматривает обработку инфекционных очагов, за исключением очагов туберкулёза.
Вопрос финансирования данного вида работ до настоящего времени не решён и в ряде других муниципальных образованиях Ульяновской области.
С учётом сложившейся ситуации, в целях проведения полного комплекса профилактических и противоэпидемических мероприятий по предупреждению распространения социально значимых инфекционных заболеваний, рекомендовать главам муниципальных образований области:

- организовать проведение заключительной дезинфекции в очагах инфекционных заболеваний на территории муниципального образования в соответствии с действующим законодательством;
- осуществлять организацию заключительной дезинфекции по полномочиям, связанным с финансированием за счёт средств местных бюджетов, путём заключения договоров и муниципальных контрактов с организациями, уполномоченными на проведение такой дезинфекции в соответствии с Федеральным Законом от 21.07.2005 № 94-ФЗ «О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд»;
- выделить необходимые финансовые средства на проведение заключительной дезинфекции с камерной обработкой в домашних очагах инфекционных заболеваний на 2008 год и предусмотреть финансовые средства на эти цели в перспективном финансовом плане на 2009-2011годы.
ПОСТАНОВИЛИ:

1. Принять к сведению информацию Министра здравоохранения Ульяновской области 
Ф.Г. Прокина по данному вопросу.

2. Министру здравоохранения Ульяновской области Ф.Г. Прокину, Министру региональной политики Ульяновской области В.В. Корневу провести встречи с главами муниципальных образований Ульяновской области по выработке совместных мер по ликвидации очагов инфекционных заболеваний.

