Стратегия 1. Развитие человеческого капитала, через развитие и эффективное использование информационного, образовательного и  культурного потенциала области

Текущее положение

Одним из важнейших негативных последствий российского общесистемного кризиса для Ульяновской области является сужение объективных возможностей для всестороннего и гармоничного развития человека. Основные проблемы, ограничивающие эти возможности, проявляются в следующем:

· обострение демографической ситуации (устойчивое сокращение численности населения, старение населения, сокращение продолжительности жизни, разрушение института семьи, ухудшение репродуктивного здоровья женщин и здоровья детей, уровень рождаемости в сельской местности ниже, чем в городской);

· снижение уровня здоровья населения области (высокий уровень общей заболеваемости и инвалидизации населения, рост социально-обусловленных заболеваний (туберкулеза, психических, суицидов, наркомании, ВИЧ);

· продолжающиеся процессы разрушения нравственных ориентиров, солидаристских норм поведения, широкое распространение в массовом сознании антисоциальных идеалов и ценностей;

· снижение доступности социальных услуг для населения, особенно в сельской местности, обусловленное разрушением материально-технической базы учреждений и организаций, нарастанием проблем кадрового обеспечения (старение кадров, феминизация коллективов);

· увеличение разрыва в доступе различных категорий населения к информации, культурным ценностям;

· отсутствие доступа к оперативной информации значительной части населения области (особенно сельских районов);

· отсутствие баланса между потребностью рынка труда и возможностями рынка образовательных услуг;
· диспропорция в кадровой обеспеченности учебного процесса (город-село);

· дефицит профессионалов- управленцев в системе образования;

· отсутствие региональной системы оценки качества образования;

· недостаточная обеспеченность дошкольным образованием;

· низкий уровень социальной обеспеченности педагогических работников;
· возрастание угрозы личной и общественной безопасности;

· затрудненность социальной адаптации, низкий уровень патриотизма среди молодежи;

· недостаточно эффективная морально-психологическая и идеологическая поддержка созидательно-трудовой деятельности;

· отсутствие активной региональной идеологии.

Несмотря на нерешенность многих проблем в социально-гуманитарной сфере, область имеет ряд предпосылок, способных содействовать успешному решению этих проблем. В их числе:

· достаточно высокий интеллектуальный, культурный и духовный потенциалы, эффективное использование которых способно обеспечить восстановление и развитие социально-экономического потенциала области;

· развитая сеть, включающая образовательные учреждения всех типов и видов;
· развитая система подготовки, переподготовки и повышения квалификации педагогических кадров;
· преобладание в общественном мнении, сознании большинства представителей населения убеждения в необходимости и важности поддержания общественного согласия и партнерства основных субъектов социально-экономических отношений, развитость диалоговых форм взаимоотношения представителей разных наций и народов, политических убеждений, науки и религиозных вероисповеданий;

· имеется мощная научная база информатизации (четыре ВУЗа в этой области науки), развитая телекоммуникационная система (оптико-волоконные кольца);
· наличие инновационно активных научных, научно-производственных организаций и вузов, элементов инновационной инфраструктуры;

· высокий кадровый научный потенциал (численность, работающих в науке);

· лидирующая позиция в России по изобретательской и рационализаторской активности.
Данная стратегия основана на убеждении, что именно развитие собственно человеческих качеств в человеке и отношений солидарности между людьми могут в современных условиях обеспечить быстрое развитие экономики области и страны в целом. В этих условиях актуальной задачей при проведении экономических преобразований является создание, сбережение, воспроизводство физического, духовного и интеллектуального потенциала населения области.

Цели

Цель 1.1. Объединение и развитие образовательного, интеллектуального, культурного, духовного и информационного потенциалов области.
Основной смысл объединения и развития образовательного, интеллектуального, культурного, духовного и информационного потенциалов области заключается в создании единого культурно-духовного пространства на территории области.

Действия:

· формировать позитивный имидж Ульяновской области как  инновационного, научного, культурного и образовательного центра в ПФО и Российской Федерации;

· стремиться обеспечивать в сфере образования реализацию принципа равных возможностей независимо от материального и социального статуса семей;

· развивать интегративный процесс образовательных учреждений «школа - детский сад», гимназий, лицеев, классов с углубленным изучением отдельных предметов, учреждений начального и среднего профессионального образования с высшими учебными заведениями;
· совершенствовать региональный образовательный комплекс в направлении обеспечения преемственности всех уровней образования, соответствия профессиональных образовательных программ потребностям региона в квалифицированных кадрах, развития системы непрерывного образования с разработкой и внедрением региональных нормативов бюджетного финансирования государственных учебных заведений;

· обеспечить рациональное соотношение на территории области государственных и коммерческих образовательных учреждений,

· развивать многоканальную систему финансирования учреждений здравоохранения, образования, науки и культуры;

· усилить направленность научного и вузовского потенциалов на взаимодействие с реальным сектором экономики;

· сделать приоритетной подготовку специалистов для сферы экономики сельских районов и высококлассных рабочих профессий для городских поселений;
· повышать оперативность и качество обучения на основе формирования информационной сети  дистанционного обучения; 
· развивать кадровый потенциал путем совершенствования системы профессионального обучения с учетом потребностей рынка труда, переобучения, переподготовки и повышения квалификации незанятого и работающего населения;

· реструктурировать сеть муниципальных учреждений культуры; развивать их маркетинговые службы;

· разработать и законодательно закрепить минимальные стандарты на культурное обслуживание населения региона; перечень бесплатных услуг, оказываемых учреждениями культуры, в частности, социально незащищенным слоям населения;

· обеспечить восстановление и эффективное использование всего культурного потенциала региона путем восстановления памятников истории и культуры, пропаганды культурного наследия, поддержки народного творчества;

· поддерживать развитие культуры на селе на основе создания социально-культурных центров, клубных централизованных систем, образовательно-культурных центров на базе общеобразовательных школ, центров досуга, фольклора, ремесел и т.д.;

· поддерживать национальные культуры народов, проживающих на территории области (на основе системы организационных мероприятий, таких как фестивали, национальные праздники, конкурсы, выставки произведений декоративно-прикладного искусства и др.);

· поддерживать и развивать диалоговые формы взаимодействия представителей разных мировоззрений, национальностей, религиозных вероисповеданий;

· создать благоприятные условия для устойчивого развития меценатства, спонсорства в сфере культуры и образования;

· поддерживать и пропагандировать достижения науки и искусства, ограничивать негативные проявления так называемой масскультуры, стимулировать соответствующую деятельность СМИ; организовать выпуск периодических изданий, посвященных культурной и научной жизни области, обеспечить размещение этой информации в электронных СМИ.

Цель 1.2. Улучшение демографической ситуации и стимулирование здорового образа жизни.

Основной целью демографической политики в области является создание условий для сохранения и роста численности населения области, повышения качества населения с разработкой и реализацией мер по охране здоровья и профилактике заболеваний, сохранению и укреплению психического здоровья, улучшению психологического состояния населения.

Действия:

· усовершенствовать нормативно-правовую базу для оптимизации функционирования отраслей социальной сферы;

· разработать и начать реализацию демографической программы области, определяющей пути и способы улучшения демографической ситуации;

· провести оптимизацию региональной системы здравоохранения на основе обязательного медицинского страхования, оптимального внедрения ресурсосберегающих технологий; повышения эффективности использования ресурсов системы здравоохранения, обеспечивая доступность и качество медицинской помощи для широких слоев населения;

· сформировать систему профилактики и предотвращения распространения социально опасных заболеваний и создать ее нормативное обеспечение;

· разработать программу поддержки молодых семей, включая содействие в трудоустройстве, организации бизнеса, решении жилищных проблем (на основе долгосрочного кредитования, развития ипотеки и др.),  оказание психолого-педагогической поддержки семьям (уделяя особое внимание молодым и многодетным семьям);

· сформировать систему поэтапного увеличения количества дошкольных учреждений на основе частно-государственного партнерства;

· сформировать комфортную среду жизнедеятельности пожилых граждан, ветеранов и инвалидов на основе развития региональной системы реабилитации инвалидов, организации в лечебных учреждениях отделений для пожилых и престарелых граждан и т.д.;

· разработать региональную программу медицинского обслуживания сельского населения, развивать службы врачей общей практики;

· повысить эффективность пропаганды здорового образа жизни, создавать условия для развития массового спорта;

· создать систему контроля по качеству предоставляемых медицинских услуг, фармацевтической и медицинской продукции;

· совершенствовать систему комплексного экологического мониторинга и  организационный механизм охраны окружающей среды и обеспечения экологической безопасности.

Цель 1.3. Формирование активной региональной идеологии.

Формирование региональной идеологии должна базироваться на признании определенной роли Ульяновской области в процессе сохранения российских традиций и ценностей, целостности Российской Федерации, обеспечивать консолидацию общества, определять соответствующие направления деятельности органов государственной власти, местного самоуправления, общественных институтов и средств массовой информации.

Действия:

· разработать концепцию региональной идеологии, способной содействовать консолидации общества;

· разработать в ее рамках идеологическое обоснование роли Ульяновской области в развитии Приволжского федерального округа, российского общества и Российского государства;

· создать региональный центр исследования общественного мнения, на основе которого сформировать систему социального мониторинга;

· обеспечить реализацию конституционного права граждан на получение достоверной информации о происходящих в мире, стране и области событиях, сформировать систему стимулов для соответствующей деятельности СМИ.

Цель 1.4. Создание условий для духовно-нравственного, гражданского и патриотического становления молодого поколения.

Целью молодежной политики Ульяновской области является формирования активной творческой личности молодого человека – патриота области и России в целом.

Действия:

· инициировать создание и поддерживать деятельность патриотических объединений, молодежных и детских общественных объединений, клубов по интересам;

· разработать и реализовать систему правовой защиты и социальной адаптации молодежи;

· обеспечивать поддержку талантливой молодежи (организация молодежных и детских фестивалей, конкурсов, олимпиад, конференций, учреждение грандов);

· развивать систему профориентации и занятости молодежи, направленную на адаптацию выпускников учебных заведений к рынку труда;

· поддерживать развитие массового детского и молодежного спорта и туризма;

· содействовать объединению возможностей семьи, образовательных учреждений, религиозно-конфессиональных организаций, СМИ с целью воспитания у молодежи чувства патриотизма, любви к Ульяновской земле, России;

· разработать региональную концепцию воспитания, образования и социализации молодого поколения.

Оценочные показатели реализации стратегии:

· уровень потребления населением основных продуктов питания;

· уровень занятости населения, общий уровень безработицы, уровни скрытой, молодежной, женской безработицы;

· уровень обеспеченности благоустроенным жильем по группам населения с разными доходами;

· уровень обеспеченности населения объектами социальной инфраструктуры (культуры, искусства, спорта, образования, здравоохранения), в том числе, в сельской местности;

· кадровый потенциал социальной инфраструктуры (уровень обеспеченности кадрами, половозрастная структура, уровень образования);

· динамика и структура населения;

· средняя продолжительность жизни;

· уровень образования населения области;

· уровень младенческой, детской, материнской смертности;

· уровень детской и подростковой преступности;

· уровень инвалидизации населения;

· уровень производственного травматизма;

· динамика социально опасных заболеваний.

Риски:

· «старение» населения области, возрастание демографической нагрузки на трудоспособное население;

· потеря трудовых ресурсов в муниципальных образованиях, увеличение удельного веса нетрудоспособных граждан в сельскохозяйственных районах;

· деформация ценностных ориентаций населения, в том числе, молодежи;

· углубление проблемы кадрового обеспечения промышленных предприятий;

· разрушение кадрового потенциала НИИ, вузов;

· разрушение материально-технической базы объектов социальной инфраструктуры;

· сокращение доступности социальных услуг для большинства населения области;

· углубление диспропорций в подготовке квалифицированных кадров;

· низкая правовая грамотность населения;

· утрата национальных традиций народов, проживающих на территории области.

