Стратегия 4. Повышение эффективности и стимулирование использования ресурсов области

Текущее положение

В Ульяновской области в настоящие время все еще остается значительная территориальная дифференциация муниципальных образований по темпам наращивания производственного потенциала, бюджетной обеспеченности  собственными доходами, уровню развития инженерной инфраструктуры, сферы обслуживания, качеству предоставляемых услуг и т.д.. Но в тоже время область имеет определенные стартовые социально-экономические ресурсы, которые позволят при умелом их использовании рассчитывать на оздоровление, стабилизацию, а затем на подъем экономики и ее расширенное производство, всестороннюю адаптацию региона к новым экономическим и социальным факторам. Одной из главных задач развития экономики региона на средне- и долгосрочную перспективу является повышение экономической и социальной эффективности использования всех видов ресурсов на основе сочетания механизмов рыночного хозяйства и мер государственного регулирования.

Анализ ситуации в Ульяновской области выявил, что регион, обладает значительным ресурсным потенциалом, эффективность использования которого, однако, недостаточно высока. Это определяется рядом негативных факторов, к которым относятся:

· отсутствие  разработанной и утвержденной схемы территориально-отраслевых приоритетов развития;
· слабая развитость и недостаточная активность необходимой для привлечения инвестиций инфраструктуры (банки, лизинговые и страховые компании, венчурные и паевые фонды, негосударственные пенсионные фонды);
· слабое использование механизмов трансформации сбережений населения в инвестиции, инструментов фондового рынка для привлечения инвестиционного капитала;
· неэффективное использование природно-сырьевых ресурсов региона;

· недостаточное применение энерго- и ресурсосберегающих технологий;
· низкий технологический уровень ряда отраслей производства;

·  неразвитость вертикально и горизонтально интегрированных структур (слабые внутриотраслевые и межотраслевые кооперационные связи);
· рост доли морально устаревшего оборудования на предприятиях области;

· высокая дотационность консолидированного регионального бюджета, низкая бюджетная обеспеченность районов и городов области;

· не до конца сформированная и поэтому недостаточная эффективная система межбюджетных отношений;

· отсутствие бюджета развития Ульяновской области; 

· низкая эффективность механизмов стимулирования инновационно-инвестиционной активности;

· отсутствие четкой кадровой политики региона и как следствие дисбаланс в структуре занятости населения;
· недостаточно высокая квалификация кадров управления на предприятиях и в организациях;

· относительно низкий уровень оплаты труда специалистов в большинстве отраслей производства и сферы НИР.

Цели

Цель 4.1. Повышение эффективности использования сырьевых и рекреационных ресурсов области.

Минерально-сырьевые и рекреационные ресурсы региона достаточно разнообразны и их эффективное использование является важнейшим фактором развития социально-экономического потенциала области. Одной из важнейших задач региональной политики в сфере рационального использования природно-ресурсной базы является выработка комплекса механизмов, обеспечивающих сочетание механизмов рыночного хозяйства и мер государственного регулирования. Ведущие положение в структуре минерально-сырьевых ресурсов Ульяновской области занимают стекольное (кварцевые пески), цементное (мел, опока, диатомит), кремнистое и карбонатное сырье, сырье для грубой керамики, торф, нефть, горючие сланцы и подземные воды. 

Основными рекреационными ресурсами области являются рекреационные территории (зоны) представляющие собой природную, ландшафтную, историческую, этнографическую, культурную среду, обладающую эколого-экономическими характеристиками, благоприятными для создания пансионатов, домов отдыха, санаториев, турбаз, кемпингов и т.д.

Более полное использование природно-ресурсного потенциала области позволит существенно расширить производственно-хозяйственный сектор экономики.

Действия:

· разработать и утвердить схему территориально-отраслевых приоритетов развития Ульяновской области;
· разработать целевые комплексные программы, определяющие перспективу освоения минерально-сырьевых ресурсов региона;
· создать региональный фонд развития с целью инвестирования средств в инфраструктурную подготовку участков недропользования и мониторинг структур, заинтересованных в освоении ископаемых ресурсов;

· создать системообразующие компании с участием государства по недропользованию;
· разработать нормативно-правовую и организационно-методическую  базу управления рекреационной сферой;
· сформировать и продвигать конкурентоспособный, специализированный, областной туристический продукт;
· развивать туристическую инфраструктуру и межотраслевую координацию. 
Цель 4.2. Развитие научного и производственно-технического потенциала области, способного обеспечить ресурсосбережение.

Использование инновационного потенциала области в промышленном производстве может обеспечить широкое внедрение и использование ресурсосберегающих технологий.   

Действия:

· создать  единую  региональную  инновационную  систему, организационное  управление,  которым,  должен осуществлять Правительство области, и с ее помощью реализовывать задачу ресурсосбережения;

· разработать систему стимулирования НИОКР в передовых областях
науки и технологий с учетом решения задачи ресурсосбережения;

· оптимизировать структуру энергобаланса;
· разработать систему внедрения инновационных разработок и  технологий ресурсосбережения;
· разработать региональную целевую программу ресурсосбережения;
· реализовать стратегию развития производственного потенциала на основании перехода от накопительного подхода к инновационному, от   инжиниринговой политики в технике, технологии и управлении производством к реинжинирингу;
· развивать лизинговые формы реализации программ и проектов   развития производственного потенциала;
· использовать фондовые инструменты для финансирования инноваций, направленных на ресурсосбережение (облигационные займы, ценные бумаги под государственные гарантии).
Цель 4.3.  Создание эффективного механизма формирования и использования финансовых ресурсов.

Динамика развития финансово-кредитной системы Ульяновской области  последних лет была позитивной, однако, несмотря на благоприятную ситуацию, есть проблемы, которые сдерживают ее развитие. Прежде всего, это недостаточная капитальная база банковского сектора Ульяновской области, острая нехватка собственных ресурсов предприятий, слабо используются возможности лизинговых операций.

Действия:

· сформировать рынок лизинговых услуг, как одно из необходимых условий увеличения инвестиций в реальный сектор экономики; 
· создать условия для развития и  повышения активности необходимой для привлечения инвестиций инфраструктуры;
· отработать новые механизмы финансовых инструментов государственной поддержки, включая долевое участие Правительства Ульяновской области в приоритетных инвестиционных проектах;
· разработать и реализовать меры по сокращению числа убыточных и низкорентабельнных предприятий;

· совершенствовать реформирование муниципальных финансов, формирование межбюджетных отношений с учетом муниципальных образований поселенческого уровня;
· увеличить доходную часть бюджета за счет стимулирования развития субъектов малого и среднего бизнеса;

· сформировать на всех уровнях бюджетной системы региона бюджеты развития;
· повысить эффективность деятельности органов государственной власти Ульяновской области и органов местного самоуправления по реализации их полномочий, направленных на наиболее полное удовлетворение спроса граждан на бюджетные услуги, с учетом объективных различий в потребностях населения и особенностей социально-экономического развития муниципальных образований, обеспечивающих дальнейшее повышение прозрачности бюджетного процесса и качества управления общественными финансами;
· осуществить переход от сметного финансирования к бюджетным заданиям, содержащие показатели результативности;
· четко увязать бюджетные расходы всех бюджетополучателей с задачами социально-экономического развития области, отраслевыми программами и достижением конкретных измеримых результатов;
· активизировать процесс финансового оздоровления, содействовать реформированию бюджетной сферы и бюджетного процесса, разработать и реализовать Программу реформирования региональных финансов Ульяновской области; 
· создать региональную страховую компанию с долевым участием Правительства Ульяновской области, разработать механизм государственных гарантий страховых обязательств, аналогичный механизму гарантий по банковским вкладам РФ; 

· создать систему стимулов привлечения средств населения на инвестиционные цели, в том числе, через создание потребительских кооперативов и фондовой площадки (биржи) Ульяновской области;

· создать систему ипотечного финансирования строительства жилья для широких слоев населения;

· способствовать созданию инвестиционных институтов (инвестиционных, паевых фондов), направляющих сбережения населения на инвестиционные цели (через операции с ценными бумагами).

Цель 4.4. Развитие и повышение эффективности использования кадрового потенциала области.

Кадры – профессионально подготовленная и относительно устойчивая часть занятого населения области, совокупная деятельность которой направлена на решение задач по обеспечению жизнедеятельности и развития экономики и социальной сферы области. Кадровый потенциал – это характеристика кадровых ресурсов области, отражающая их способность решать задачи по функционированию и развитию экономической и социальной сферы жизни региона. 

К наиболее острым проблемам кадрового потенциала Ульяновской области относятся: 

· низкая профессиональная грамотность безработного населения;
· дисбаланс в структуре спроса и предложения на рынке труда, связанный, прежде всего с непродуманной политикой в области подготовки кадров;
· дефицит высококвалифицированных кадров, способных работать в современных условиях;
· недостаточно высокое качество профессиональной подготовки; 

· проблемы трудоустройства молодых специалистов, «утечки умов».
Действия:

· разработать систему государственного заказа образовательным учреждениям на подготовку и переподготовку кадров необходимой квалификации в соответствии с потребностями рыка труда; 

· формировать и развивать систему эффективного менеджмента предприятий и организаций области;

· разработать меры по формированию региональной бизнес-элиты, в частности, на базе ассоциаций выпускников Президентской программы подготовки управленческих кадров;

· совершенствовать систему аттестации, подготовки и переподготовки руководящих кадров предприятий, включая арбитражных управляющих, менеджеров и аудиторов по качеству и финансам в соответствии с отраслевой специализацией;

· развивать системы внутрифирменной подготовки и переподготовки кадров рабочих и специалистов;

· разработать механизмы социальной защиты молодых специалистов;

· разработать меры материальной ответственности руководителей, членов советов директоров предприятий за результаты финансово-хозяйственной деятельности;

· совершенствовать информационное обеспечение политики занятости населения;
· повысить эффективность самозанятости населения, и увеличить долю занятых в сфере услуг и малом бизнесе; 

· координировать деятельность консалтинговых фирм, специализирующихся на вопросах менеджмента, маркетинга, подготовки управленческого персонала, разработки бизнес–планов.

Цель 4.5. Повышение эффективности использования государственного имущества.

Несмотря на существенное сокращение в последние годы доли государственной собственности, государственный сектор экономики остается значительным. В настоящее время на территории Ульяновской области насчитывается 218 областных государственных унитарных предприятий, 180 учреждений и 197 хозяйственных обществ, пакеты акций которых находятся в собственности Ульяновской области. В собственности государства продолжает оставаться земля общей площадью более 2,03 млн. га.

Одной из важнейших стратегических целей государственной политики в области создания условий устойчивого экономического развития региона является эффективное использование земли и иной недвижимости всех форм собственности. Необходимо повышение эффективности использования государственной собственности на территории области в целях наполнения областного бюджета, решения социальных проблем и содействия формированию инновационной экономики.

Действия:

· совершенствование учета объектов недвижимости, формирование банка данных оцениваемых объектов недвижимости;

· совершенствование нормативной базы по управлению недвижимостью на территории области;

· проведение работ по разграничению прав собственности на землю на территории области;
· реализацию комплекса мер по реформированию и регулированию земельных и    имущественных отношений в Ульяновской области;
· реформирование государственной службы;
· оптимизация структуры областной собственности путем акционирования и приватизации избыточной части государственного сектора экономики;

· обеспечение при приватизации предприятий прав государства на принадлежащие ему объекты интеллектуальной собственности;

· разработать региональную концепцию и программу реформирования государственных предприятий, а также продолжать совершенствование механизмов управления государственной собственностью;

· провести техническую инвентаризацию объектов государственной и муниципальной собственности на территории области, создать систему учета этих объектов и оформления прав на них;

· провести классификацию объектов государственной собственности по признакам, определяющим специфику управления ими;

· провести оптимизацию имущественных ресурсов области и муниципальных образований до объемов, необходимых и достаточных для выполнения публичных функций;

· предпринять меры с целью передачи части полномочий по управлению и распоряжению федеральным имуществом на уровень области;

· обеспечивать контроль за использованием и сохранностью государственного имущества, а также за деятельностью лиц, осуществляющих управление им;

· создать эффективный и прозрачный механизм оформления сделок с землей и недвижимостью, в том числе, на вторичном рынке.

Оценочные показатели реализации стратегии:

· динамика объема поступлений в бюджет рентных и арендных платежей;

· доля доходов от областной и муниципальной собственности в доходной части бюджета;

· уровень занятости населения, уровень общей безработицы, уровень скрытой безработицы;

· итоговая налоговая нагрузка на 1 рубль зарплаты;

· соотношение платежей области в федеральный бюджет и поступления средств из федерального бюджета;

· удельный вес занятых в науке и научном обслуживании, высокотехнологических отраслях в общем количестве занятых в экономике области;

· динамика объемов научно-исследовательских работ;

· доля затрат на научно-исследовательские работы в ВРП;

· показатели обновления основных производственных фондов;

· динамика тарифов на энергоресурсы;

· удельные затраты на энергоресурсы в себестоимости продукции;

· динамика уровня и структура инвестиций в экономику области;

· объем жилищного строительства.

Риски:

· отсутствие четко сформированной федеральной политики  в области территориального и отраслевого развития РФ;
· несовершенство федерального законодательства в части экономических механизмов эффективного использования природно-сырьевых ресурсов;

· слабое развитие на федеральном уровне правовой основы и практического опыта перераспределения неэффективно используемой собственности;

· увеличивающийся отток наиболее квалифицированных кадров; 

· рост общей и скрытой безработицы;

· усиление влияния естественных монополий и олигархических коммерческих и финансовых структур на развитие социально-экономических процессов в области;

· сохранение высокого уровня цен на продукцию ТЭК и ограниченная возможность снижения издержек производителя;

· недостаток финансовых ресурсов для приоритетной поддержки инновационной сферы;

· неразвитость системы защиты интеллектуальной собственности;

· недостаточное соответствие уровня профессионализма кадров рабочих и специалистов требованиям высокотехнологических производств;

· дефицит инновационных менеджеров;

· высокая степень дифференциации районов области по уровню социально-экономического развития;

