Стратегия 6.2. Комплексное развитие сельских территорий

Из более чем 1335,9 тысяч жителей области в сельской местности проживают около 361,7 тысяч человек (27%). Доля занятых в сельском и лесном хозяйстве составляет примерно 14%, причем в последние 5 лет она устойчиво сокращалась (для сравнения: в 2000 г. – 16,29%).

Агропромышленный комплекс Ульяновской области – многоотраслевая система, в которой создается более 11% валового регионального продукта. Сельскохозяйственные угодья составляют 60% всех земель области, пашня – 46,4%. Основными отраслями сельскохозяйственного производства являются молочное и мясное скотоводство, птицеводство, свиноводство, выращивание зерновых и производство технических культур. 

Экономическая ситуация в агропромышленном комплексе остается сложной. Низкий уровень цен на реализуемую сельскохозяйственную продукцию, недостаточный спрос на нее, конкуренция со стороны импорта и соседних регионов, обусловили снижение производственного потенциала сельского хозяйства и всех отраслей агропромышленного комплекса.

Основные проблемы села следующие:

· высокая  степень износа основных фондов, разрушение материально-технической базы (старение машинно-тракторного парка, разрушение животноводческих комплексов);

· низкоэффективное сельскохозяйственное производство;
· низкий уровень производственно-технического потенциала, недостаточное использование всех факторов интенсификации (химизации, комплексной механизации, передовой агротехники);
· незначительная «глубина» переработки сельскохозяйственного сырья, а зачастую ее отсутствие, недостаточное развитие перерабатывающей и пищевой отраслей;
· отсутствие крупных корпораций, реализующих за пределами области конкурентоспособную, высокотехнологичную конечную продукцию из местного сырья;
· наличие большого количества неплатежеспособных сельскохозяйственных организаций, обремененных высокой просроченной кредиторской задолженностью, отвечающих критериям законодательства о банкротстве;
· невысокая инвестиционная привлекательность аграрного сектора вследствие низкой эффективности производства и отсутствия рыночных методов хозяйствования;
· недостаточное развитие кооперативных и интеграционных отношений в смежных сферах АПК, что не позволяет «увязать» в единую технологическую цепочку производство сельскохозяйственной продукции, ее переработку и реализацию;
· диспаритет цен на продукцию сельского хозяйства и промышленную продукцию;

· низкая инновационная активность предприятий;

· недостаточные темпы развития инвестиционных вложений в сельские территории;

· высокий износ жилищно-коммунального комплекса;
· деградация земельных ресурсов;
· отсутствие рынка земли;

· слабая развитость кредитно-финансовых механизмов поддержки сельского товаропроизводителя;

· дефицит квалифицированных руководителей и специалистов, способных обеспечить необходимый уровень управления и финансовое оздоровление сельскохозяйственных предприятий;

· недостаточная развитость несельскохозяйственных сфер занятости сельского населения (малый бизнес, рекреация);
· более высокий, в сравнении с городом, коэффициент депопуляции населения;

· недостаточно высокий уровень современного культурного досуга и отдыха;

· неразвитость социальной инфраструктуры, снижение доступности для сельского населения профессиональных образовательных услуг, услуг сферы здравоохранения, культуры.

В настоящее время сельское хозяйство является предметом особого внимания администрации Ульяновской области. Разработаны и реализуются региональные целевые программы: «Социальное развитие села», «Кадровое обеспечение АПК», «Развитие производства в ЛПХ населения», «Формирование машинно-технологических станций», «Повышение технической обеспеченности сельскохозяйственных товаропроизводителей по лизингу», «Развитие отрасли свиноводства», «Развитие семеноводства», «Развитие свекловодства», «Развитие садоводства», «Повышение плодородия почв», «Обеспечение устойчивого благополучия животноводства проведением противоэпизоотических мероприятий по профилактике и ликвидации особо опасных болезней животных и человека», «Селекционно-племенная работа и воспроизводство стада молочно-мясного скотоводства и коневодства». Получают развитие вертикально интегрированные и кооперированные структуры по сельскохозяйственному производству, переработке, материально-техническому обеспечению, кредитованию и страхованию. 

В качестве позитивных тенденций развития села можно отметить следующие:

· повышение экономической активности сельского населения, что создает предпосылки для его адаптации к рыночным отношениям;

· развитие корпоративных связей, создание сельскохозяйственных потребительских кооперативов по хранению, переработке и реализации сельскохозяйственной продукции;

· продолжение процесса газификации села;

· повышение привлекательности свободных инвестиционных площадок для инвесторов;

· начавшиеся процессы установления производственно-корпоративных связей между сельскими товаропроизводителями и предприятиями, расположенными в городах области.

Сельская территория представляет собой сложную и единую социально-экономическую систему, поэтому стратегия ее развития не должна ограничиваться рамками лишь производства (сельскохозяйственного или агропромышленного). Аграрная сфера является  важнейшим ресурсом жизнеобеспечения (производство продовольствия), жизнедеятельности (условия и качество жизни в сельской местности) и жизнеустройства (степень освоенности территориальной среды обитания). Таким образом, главной стратегической целью развития сельских территорий области является формирование эффективного и устойчивого агропромышленного производства, обеспечивающего потребности населения региона в качественных продуктах питания и спрос перерабатывающей промышленности на сырье по приемлемым ценам, а также благоприятные условия жизнедеятельности и жизнеустройства как городских, так и самих сельских жителей. 

Цели

Цель 6.2.1. Развитие материально-технической базы сельских товаропроизводителей.

Достижение этой цели возможно путем кооперации сельских товаропроизводителей, сельских товаропроизводителей с промышленными предприятиями городов для производства конкурентоспособной продукции.

Действия:

разработать и начать реализовывать программу формирования «зон экономического роста», основанных на корпоративном использовании потенциалов сельских территорий; 

· привлекать промышленные предприятия области к выпуску современной сельскохозяйственной техники и запасных частей к ней для обновления парка сельскохозяйственных машин области;

· провести техническое перевооружение организаций агропромышленного комплекса на основе передовых энергосберегающих технологий;
· развивать сеть машинно-тракторных станций по техническому обслуживанию сельскохозяйственных товаропроизводителей;
· поддерживать создание и развитие организаций и служб, обеспечивающих информационную и научную поддержку, оказывающих консалтинговые услуги предприятиям АПК по внедрению новых технологий, выпуску конкурентоспособной продукции, развитию их материально-технической базы;

· содействовать развитию в области научных исследований для АПК (через конкурсную систему грантов, создание фондов с привлечением внебюджетных источников финансирования и т.д.);

· активизировать работы по выполнению региональных целевых программ «Формирование машинно-технологических станций», «Повышение технической обеспеченности сельскохозяйственных товаропроизводителей по лизингу»;

· выйти с законодательной инициативой на федеральный уровень о создании льготных условий налогообложения для сельскохозяйственных предприятий и организаций, осуществляющих их сервисное обслуживание, ремонт техники, агрохимическую обработку земель и другие виды вспомогательных сельскохозяйственных работ.

Цель 6.2.2. Создание условий и предпосылок для  повышения конкурентоспособности агропромышленного комплекса области.

Достичь этой цели возможно государственным регулированием рыночных отношений, установлением равноправного партнерства организаций различных форм собственности на селе и реальной экономической поддержкой региональных производителей продовольствия.

Действия:

· активно привлекать средства потенциальных инвесторов, коммерческих банков в развитие пищевой и перерабатывающей промышленности на передовой технологической основе;

· развивать крупные специализированные сельскохозяйственные предприятия, создавать интегрированные структуры;
· поддерживать необходимые процессы диверсификации сельскохозяйственного производства, в частности, ориентацию его на производство в области экологически чистой продукции и на исключение производства и использования трансгенных продуктов;

· обеспечить равенство условий в развитии различных форм собственности и хозяйствования в аграрном секторе области;

· содействовать созданию структур производительной, потребительской (в том числе кредитной) кооперации;

· повышать эффективность работы предприятий пищевой и перерабатывающей промышленности, развивать углубленную переработку сельскохозяйственного сырья;

· активизировать работу программ поддержки личных подсобных и крестьянских (фермерских) хозяйств: «Развитие производства в ЛПХ населения»,  «Социальное развитие села»;

· сформировать необходимую финансовую инфраструктуру, позволяющую расширить систему банковских услуг для сельхозтоваропроизводителей, в том числе, земельного и ипотечного кредитования;

· совершенствовать формы и методы сезонного кредитования хозяйствующих субъектов продовольственного рынка;

· ввести авансовую форму расчетов за сельскохозяйственную продукцию, поставляемую в федеральный и региональный фонды, обеспечивающую сельским товаропроизводителям возврат средств, затраченных на производство;

· обеспечить функционирование оптовых продовольственных рынков, ярмарок в районах области и реальный доступ к ним сельских товаропроизводителей;

· осуществлять дальнейшее развитие и укрепление местного самоуправления в сельской местности;

· сформировать государственную систему страхования урожая сельскохозяйственных культур;

· сформировать эквивалентные ценовые пропорции сельского хозяйства с другими отраслями народного хозяйства; использовать в практике заключение межотраслевых ценовых соглашений; обеспечивать оптимальное соотношение цен на сырье и конечную продукцию путем развития кооперационных связей по цепочке технологического передела от производителей до покупателей;

· обеспечить разработку кадастра сельскохозяйственных земельных угодий и использовать его для определения рациональной системы землепользования;

· создать рынок спроса и предложений земельных угодий;

· обеспечить увеличение объемов закупок региональных товаропроизводителей для нужд государственных учреждений товаров, потенциально конкурентоспособных на федеральном и межрегиональных рынках;

· ускоренно развивать сеть дорог с твердым покрытием.

Цель 6.2.3. Создание условий для развития социальной инфраструктуры на селе и социальной поддержки сельского населения.

Решение социальных проблем сельского населения зависит от многофункционального развития сельской территории - создания новых рабочих мест в перерабатывающей промышленности, сфере услуг, торговле, в отраслях, обеспечивающих многоцелевое использование природных ресурсов.

Действия:

· содействовать строительству комфортабельного жилья и социально-значимых объектов в сельской местности;

· разработать комплекс мер по сокращению сельской безработицы и увеличению числа занятых в несельскохозяйственных видах деятельности на селе, включая развитие местных ремесел;

· предоставлять гарантии, льготы и другие поощрительные меры сельхозпредприятиям, продолжающим содержать объекты социальной инфраструктуры;

· оказывать государственную поддержку в развитии личных подсобных хозяйств;
· разработать систему адресной социальной поддержки и социальной защиты малообеспеченных слоев сельского населения;

· активизировать работу региональных целевых программ: «Развитие производства в ЛПХ населения»,  «Социальное развитие села»;

· поддерживать и возрождать позитивные крестьянские традиции и обычаи; разработать систему мер, направленных на профилактику и борьбу с антисоциальными явлениями (преступность, наркомания, алкоголизм и т. д.) на селе;

· развивать в районных центрах крупные узлы социальной инфраструктуры (образование, здравоохранение, бытовые услуги и т.д.);

· развивать сеть дорог и создать общедоступную систему транспортного обслуживания для обеспечения устойчивой связи со всеми населенными пунктами области.

Цель 6.2.4. Обеспечение  рационального использования и сохранности природных ресурсов области, используемых в сельскохозяйственном производстве.

 Природоохранные задачи в процессе развития села должны приобретать все большее значение, поскольку продолжающаяся деградация земельных и иных природных ресурсов ведет к  снижению отдачи материальных средств, вложенных в сельскохозяйственное производство, подрывает продовольственную и экономическую безопасность области, ухудшает условия жизни населения области в целом и на селе – в частности.

Действия:

· активизировать работы по выполнению региональной целевой программы «Повышение плодородия почв»;

· установить правила целевого расходования средств, поступающих от земельного налога и предназначенных для охраны земли и повышения плодородия почв;

· установить порядок утверждения и контроля за выполнением экологических требований при выделении сельскохозяйственным товаропроизводителям финансовой поддержки из бюджета области;

· разработать систему стимулирования хозяйств, осуществляющих природно-охранный режим использования сельскохозяйственных угодий;

· привлекать сельских товаропроизводителей к проведению природоохранных мероприятий в периоды снижения напряженности сельскохозяйственных работ (в межсезонье);

· установить правила компенсации хозяйствам затрат на защиту растений и одновременно поощряющие  применение экологически чистых технологий;

· выделить зоны экологически чистого производства продукции растениеводства и животноводства, пригодной для выработки детского и диетического питания.

Оценочные показатели реализации стратегии:
· соотношение между объемом инвестиций и стоимостью основных производственных фондов отраслей АПК;

· ресурсо- и энергообеспеченность 1 га сельскохозяйственных угодий;

· уровень внесения удобрений в расчете на 1 га пашни;

· уровень урожайности в земледелии и продуктивности в животноводстве;

· доли экологически чистой продукции и продукции, полученной без использования трансгенных технологий, в общем объеме продукции сельского хозяйства;

· удельный вес местных производителей на внутриобластных рынках продовольственных товаров и товаров из сельскохозяйственного сырья;

· удельный вес дохода сельского хозяйства от реализации конечного продукта в цепочке «поле-прилавок»;

· удельный вес площади угодий, подвергающихся деградационным процессам, в общей площади сельскохозяйственных угодий;

· уровень занятости сельского населения;

· среднедушевой доход сельского населения;

· доля доходов от внесельскохозяйственной деятельности в доходах сельского населения;

· демографическая ситуация в сельской местности;

· уровень образованности сельского населения;

· уровень заболеваемости сельского населения;

· уровень преступности в сельской местности.

Риски:

· бесперспективность проживания в данной сельской местности (изменившиеся природные, социальные, политические, экономические и другие условия жизнедеятельности); потеря трудовых ресурсов в сельскохозяйственных районах, значительное увеличение удельного веса нетрудоспособных граждан;

· возникновение барьеров для входа на рынки, обусловленных как формальными (лицензиями, разрешениями и проч.) административными ограничениями, так и неформальными (поборами криминальных структур, вымогательством и взятками чиновников);

· широкое развитие посредничества между производителями и покупателями сельскохозяйственной продукции;

· создание межрегиональных торговых барьеров на вывоз продукции, особенно заметных в агропродовольственной сфере;

· угроза широкого распространения в аграрной сфере "теневого" бизнеса;

· вероятность нарушения принципа равенства форм собственности в АПК области;

· широкое развитие производства недоброкачественной продукции и сокращение производства экологически чистой продукции и продукции, производимой без использования трансгенных технологий.

