Стратегия 5. Развитие и совершенствование региональной и межрегиональной  инфраструктуры

Текущее положение 

В настоящие время структура региональной экономики не позволяет в полной мере обеспечить  высокие и устойчивые темпы роста. В отраслях, доминирующих в структуре производства, наблюдается общероссийская тенденция снижения темпов роста и в связи с этим данные отрасли не могут расти в долгосрочной перспективе темпами выше 5 %. Отрасли, которые могут развиваться темпами выше 7% (пищевая, лесная, производство строительных материалов, отдельные отрасли машиностроения и высокотехнологичные отрасли промышленности, а также строительство и  связь), занимают в структуре производства небольшую долю. Ульяновская область имеет огромный потенциал для стабильно-динамичного развития региональной и межрегиональной инфраструктуры. Малое предпринимательство, строительный комплекс, развитие транспортной  инфраструктуры и непроизводственной сферы являются теми отраслями, которые обеспечат благоприятные условия развития региона.

Реализация социально-экономических реформ и масштабность поставленных региональных задач даже при наличии разработанной  стратегии преобразований во многих случаях характеризуются многовариантностью принимаемых мер и, соответственно, неочевидностью их последствий. В этой связи необходимо расширение практики осуществления пилотных проектов по реализации  реформ на муниципальном уровне с последующим распространением положительных результатов их осуществления.

Изменениям структуры производства будут способствовать развитие инфраструктуры, реализация комплекса мер по повышению конкурентоспособности и темпов роста ведущих секторов экономики. 

Комплекс указанных мер включает следующие основные направления:

· реализация общесистемных мер, направленных на снижение  институциональных барьеров, стимулирование спроса на научно-техническую продукцию, новую технику и технологии и ускорение выбытия устаревшего оборудования;

· повышение эффективности действующих и формирование новых государственных финансовых институтов развития, включение их ресурсов в реализацию программ развития секторов экономики и инфраструктуры; 

· развитие программно-целевого подхода к структурным преобразованиям в экономике и развитию инфраструктуры на основе реализации федеральных и ведомственных целевых программ;

· создание особых экономических зон и технико-внедренческих парков, формирование территориально-производственных кластеров, реализация программ содействия развитию инновационной инфраструктуры, промышленного дизайна и инжиниринговых услуг, разработка стратегий развития отдельных секторов экономики.
Цели
Цель 5.1. Создание формальных и неформальных регионально-интегрированных структур 

Формирование соответствующих структур будет содействовать экономическому развитию территорий, и повысит качество управляемости происходящих в них социально-экономических процессов.
Действия:
· разработать отраслевые концепции и сформировать в наиболее перспективных отраслях  кластеры, содействовать кооперации научно-исследовательских и образовательных учреждений, организаций–поставщиков оборудования, комплектующих, специализированных производственных и сервисных услуг;
· создать в кластерах центры по обмену знаниями, привлечение заинтересованных организаций к совместным действиям в рамках кластера;

· сформировать территориально-производственные комплексы на основе предприятий, производящих строительные материалы, с привлечением отраслевых межрегиональных структур;
· в сельскохозяйственной производстве создать производственные комплексы по переработке сельхозпродукции (межмуниципальные центры по переработке сельхозпродукции);
·  создать региональные особые экономические зоны (промышленно-производственные, технико-внедренческие, туристско-рекреационные), способствующие привлечению инвестиций, увеличению темпов роста валового регионального продукта, созданию дополнительных рабочих мест  и увеличению поступлений средств в бюджетную систему.

· создать сеть специализированных агентств по оказанию юридической, организационной и финансовой поддержки регионально-интегрированным структурам.
Цель 5.2. Создание транспортной инфраструктуры, отвечающей современным условиям.

В последние годы состояние сферы транспорта в целом удовлетворяло растущий спрос на перевозки грузов и пассажиров. Однако состояние транспортной инфраструктуры, а также качество оказываемых транспортных услуг не удовлетворяют требованиям развития бизнеса, мобильности населения, реализации транзитного потенциала России.
Действия:
·  ликвидация разрывов и "узких мест" в опорной транспортной сети, что обеспечит растущий спрос на качественные транспортные услуги;

· реализация системы инфраструктурных проектов, направленных на создание опорной транспортной сети, в том числе строительство, модернизация и реконструкция автомобильных и железных дорог, к таким проектам относится мостовой переход через реку Волга, целью которого является обслуживание транспортных потоков по направлению Европа - Центральная Россия – Приволжье – Урал – Сибирь;
· обеспечить строительство транспортных развязок, площадок складирования и перевалки грузов с комплексной обработкой информации и необходимой документации сквозного товаро-, грузо- и пассажиродвижения по транспортным коридорам области, на основе создания сети специализированных терминалов с полным комплексом транспортно- экспедиционного и другого обслуживания;

· создать систему  узловых аэропортов на комплексе аэропортов «Ульяновск-Центральный» и «Ульяновск-Восточный»;
· разработать систему инфраструктурного обеспечения, организационной и таможенной поддержки развития в области рациональной структуры товародвижения, материалопотоков и грузопассажирских перевозок.
Реализация вышеуказанных действий устранит несоответствие между уровнем развития транспортной системы, качеством услуг и современными требованиями к качеству и объемам транспортных услуг, что будет способствовать повышению конкурентоспособности Ульяновской области на российском и мировом рынке транспортных услуг.  
Цель 5.3.  Формирование строительной отрасли, обладающей динамичным потенциалом, способным обеспечить рост уровня благосостояния населения и стандартов проживания.
Строительная отрасль Ульяновской области будет  тем самым локомотивом, который выведет регион на качественно новый уровень социально-экономического развития.  

Действия:

· разработать и ввести в действие новый градостроительный комплекс на территории Ульяновской области;

· создать план мероприятий по формированию архитектурного облика населенных мест Ульяновской области;

· сформировать пакет документов перспективного территориального развития;

· осуществить дальнейшую реализацию подпрограмм «Обеспечение жильем молодых семей», «Выполнение государственных обязательств по обеспечению жильем  категорий граждан, установленных федеральным законодательством», «Обеспечение земельных участков коммунальной инфраструктурой в целях жилищного строительства», «Модернизация объектов коммунальной инфраструктуры»;
· разработать  и реализовать программу по индивидуальному жилищному строительству;

· продолжить работу по реализации программы газификации Ульяновской области;
· провести работу с промышленными предприятиями Ульяновской области по модернизации и реконструкции производственной базы строительства для дальнейшей ее переориентации на обеспечение полной потребности в высококачественных строительных материалах;

· развивать производство новых видов высококачественных облицовочных материалов, быстровозводимых конструкций для малоэтажного производства;
· развить системы ипотечного кредитования жилищного строительства;

·  создать ОАО «Ульяновская ипотечно-строительная корпорация».
 Цель 5.4. Развитие инфраструктуры в  регионе.

Действия:
· использовать механизм частно-государственного партнерства при реализации инфраструктурных проектов, в том числе расширения использования на региональном и муниципальном уровнях лизинговых и концессионных механизмов, практики долевого финансирования инвестиционных проектов в области транспортной инфраструктуры, жилищно-коммунального хозяйства,  оказания социальных услуг. Большое значение будет иметь взаимодействие с предпринимательскими ассоциациями по вопросам определения направлений регионального и муниципального развития;

·  поддерживать развитие центров и фондов поддержки малого бизнеса; 

· обеспечивать благоприятные условия устойчивого роста малого предпринимательства;
· повышать конкурентоспособность и адаптационный потенциал субъектов малого бизнеса;
· поддерживать организацию деятельности оптовых рынков, региональных выставок и ярмарок;
· способствовать развитию бизнес-центров, рекламных агентств, обеспечивающих активные формы ведения предпринимательской деятельности; 
· совершенствовать   систему  сертификации   услуг  розничной   торговли и общественного питания;
· совершенствовать деятельность органов государственной власти и местного самоуправления по сокращению административных барьеров при создании и функционировании предпринимательских структур;
· разработать региональную политику по развитию непроизводственного сектора экономики; 
· организовать взаимодействие отраслевых министерств, ведущих предприятий области, общественных организаций и других субъектов рынка в подготовке и проведении на территории области соответствующих выставочных, ярмарочных и других деловых мероприятий; 
· содействовать организации представительств регионального бизнеса в зарубежных странах.


Цель 5.5. Создание региональной системы  мониторинга социально-экономических процессов.

Действия:
· создать систему регионального мониторинга социально-экономического развития региона и муниципальных образований, предусматривающей проведение анализа нормативной правовой базы и реализации социально-экономических реформ, выявление формальных и неформальных барьеров для ведения предпринимательской деятельности и осуществления инвестиционных проектов, изучение инфраструктурных возможностей для реализации крупных инвестиционных проектов, развитие кластеров, распространения лучшей практики проведения реформ на региональном и местном уровнях;
· создать агентство (институт) регионального и муниципального развития, основными функциями которого должно стать  осуществление мониторинга и анализа экономического развития, проведение обследований и прогнозных исследований, разработка и реализация стратегической программы развития региона, консультационная поддержка создания новых предприятий, содействие реструктуризации предприятий-банкротов либо предприятий, оказавшихся в затруднительном финансовом положении, содействие инновациям и трансферу технологий, анализ имеющихся и прогноз будущих потребностей в специальностях для учреждений образования, привлечение иностранных инвесторов, вывод предприятий на международные рынки, содействие туризму;

· обеспечить нацеленность производственной и сбытовой деятельности региона на наиболее  выгодную реализацию  производимой  в  регионе  продукции, постоянное изучение   рынков и активное участие   в   рыночных отношениях всех уровней.
Оценочные показатели реализации стратегии:

· замещение импортных и ввозимых на территорию области товаров продукцией местного производства аналогичного уровня качества;
· уровень обеспеченности населения области товарами и услугами, в том числе, произведенными местными товаропроизводителями;

· объем производства товаров первой необходимости, произведенных местными товаропроизводителями, в расчете на душу населения;
· наличие организаций, оказывающих инфраструктурные услуги (рекламные агентства, консалтинговые и маркетинговые центры, торговые представительства, оптовые продовольственные рынки, инвестиционные и брокерские компании, биржи и т.п.);
· соотношение ввоза и вывоза продукции в целом по области и по отдельным ее видам;
· удельный вес местных товаропроизводителей на внутриобластном рынке.


Риски:

· недостаток финансовых ресурсов для поддержки развития инфраструктуры, недостаток квалифицированных кадров в этой области;
· отсутствие специальной уполномоченной структуры, координирующей работы по созданию единого информационного пространства;
· отсутствие  на  областном  уровне  законодательной  базы,  обеспечивающей правовое регулирование отношений, связанных с производством, движением и использованием информации;
· отсутствие единой системы государственных информационных ресурсов на федеральном уровне;
· конкуренция со стороны импортных и привозных товаров;
· низкий платежеспособный спрос населения, не позволяющий наращивать объемы выпускаемой продукции;
· большое количество незавершенных объектов на территории области.
