Стратегия 2. Формирование наукоемкой экономики 
инновационно -  инвестиционного развития региона
Текущее положение

Ульяновская область обладает достаточно большим научным, научно-техническим и инновационным потенциалом, который позволяет осуществлять уникальные технологические разработки, конкурентоспособные на мировом рынке.

В настоящее время проводить научные исследования и разработки на территории области могут более 100 предприятий и организаций, в том числе 7 вузов, 8 научных, научно-исследовательских и научно-производственных организаций, более 10 крупных предприятий, и более 70 средних и малых предприятий. Общая численность работников в организациях науки составляет более 8 тысяч человек, в том числе 225 докторов наук и около 1300 кандидатов наук. 
Структура научно-технического комплекса Ульяновской области

1. Вузы, имеющие развитую научно-техническую и исследовательскую базу и осуществляющие научно-исследовательскую работу

1.1. Ульяновский государственный университет (УлГУ);

1.2. Ульяновский государственный технический университет (УлГТУ);

1.3. Ульяновская государственная сельскохозяйственная академия (УГСХА); 

1.4. Ульяновское высшее авиационное училище гражданской авиации (УВАУГА); 

1.5. Ульяновский государственный педагогический университет (УлГПУ);

1.6. Ульяновское высшее военное техническое училище (УВВТУ); 

1.7. Ульяновское высшее военное училище связи (УВВУС).

2. Отраслевые научно-исследовательские институты и научно-технологические центры 
2.1. ФГУП «Государственный научный центр Российской Федерации «Научно-исследовательский институт атомных реакторов» (ФГУП «ГНЦ РФ «НИИАР»); 

2.2. Научно-исследовательский институт авиационной технологии и организации производства («ОАО «Ульяновский НИАТ»); 

2.3. Ульяновский научно-технический центр ФГУП «Всероссийский институт авиационных материалов» (УНТЦ ФГУП ВИАМ);

2.4. Научно-исследовательский институт сельского хозяйства Российской Академии сельскохозяйственных наук (ГНУ УНИИСХ Россельхозакадемии); 

2.5. ОАО «Ульяновский научно-исследовательский и проектно-технологический институт машиностроения» (УНИПТИМАШ).

3. Организации академической науки и общественные объединения
3.1. Ульяновский филиал Института радиотехники и электроники Российской Академии наук (УФ ИРЭ РАН); 

3.2. Ульяновское отделение Российской Академии естественных наук 
(УО РАЕН); 

3.3. Ульяновское региональное отделение Академии наук Республики Татарстан (УРО АН РТ);

3.4. Ульяновский союз научных и инженерных общественных объединений (УС НИО).

4. Организации научного обслуживания и инновационной инфраструктуры осуществляющие научно-техническую и консультационную помощь для предприятий и организаций, связанную с развитием новых технологий, реализацией инновационных проектов, поддержкой развития изобретательской и рационализаторской деятельности и защиты интеллектуальной собственности 

4.1. Государственное учреждение «Центр научно-технической информации» (ЦНТИ); 

4.2. Инвестиционно-инновационный центр Ульяновской торгово-промышленной палаты (ИИЦ УТПП);

4.3. Ульяновский региональный центр CALS-технологий УлГУ; 

4.4. Научный Центр региональных исследований и разработок УлГУ; 

4.5. Центр наукоемких технологий УлГТУ;

4.6. Ульяновский инновационный центр «БИНК»; 

4.7. Исследовательский университет высоких технологий УлГУ; 

4.8. Ульяновский центр стандартизации, метрологии и сертификации; 

4.9. Государственное научное учреждение «Средневолжский научный центр»;

4.10. Ульяновский областной Совет Всероссийского общества изобретателей и рационализаторов (УОС ВОИР);

4.11. ЗАО «Поиск»;

4.12. ЗАО «Инновационно-технологический центр»;

4.13. НП «Технопарк УлГТУ»;

4.14. Региональный Центр трансфера технологий на базе УлГУ.
5. Высокотехнологичные предприятия промышленного комплекса 

5.1. ФГУП «НПО «Марс»; 

5.2. ГП «Ульяновский центр микроэлектроники и автоматизации»; 

5.3. ОАО «Ульяновское конструкторское бюро приборостроения»;

5.4. ЗАО «Авиастар–СП»;

5.5. ОАО «Ульяновский автомобильный завод»;

5.6. ОАО «Утес»;

5.7. ОАО «Ульяновский механический завод»;

5.8. ЗАО «Контактор» и др.

Ульяновская область имеет достаточно высокий инновационный рейтинг. Область стабильно удерживает 6-7 место среди регионов ПФО и в течение последних 5 лет не опускается ниже 20 места по России.

По итогам научной деятельности в 2005 году:

· затраты на научные исследования и разработки составили 2,7 млрд. рублей, что на 26 % больше, чем за 2004 год;

· из федерального бюджета на исследования и разработки было направлено 600 млн. рублей (24 % от суммы всех внутренних затрат), что на 22 % больше уровня 2004 года.

В Ульяновской области на протяжении последних 10 лет внутренние текущие затраты на НИР на душу населения почти в 2 раза выше, чем в среднем по РФ, и составляют около 2 тыс. рублей/чел.

Регион занимает лидирующее положение в ПФО по количеству поданных вузами заявок на объекты интеллектуальной собственности и полученных вузами патентов − Ульяновский государственный технический университет как патентообладатель прочно удерживает второе место среди всех вузов России подведомственных Федеральному агентству по образовании
Однако следует отметить, что такие финансовые инструменты развития сферы НИР, применяемые в мировой практике, как венчурное финансирование, система государственных гарантий по кредитам, система страхования – пока не имеют заметного распространения на предприятиях и в организациях области.
Системное управление и эффективное использование инновационного и научного потенциалов Ульяновской области может обеспечить аккумулирование всех ресурсов на наиболее перспективных направлениях научно-технического прогресса, высокие темпы роста производства конкурентоспособной продукции и, как следствие, ВРП. Более полное использование всех инновационных факторов экономического роста будет содействовать приобретению и удержанию инновационных и технологических преимуществ региона на общероссийском и мировом рынках.

Можно выделить следующие основные проблемы научно-технического, инновационного развития Ульяновской области:

· низкий удельный вес инновационно активных промышленных предприятий;
· отсутствие разработанной долгосрочной стратегии инновационного развития области;

· неразвитость инфраструктуры инновационной деятельности, как производства знаний, так и коммерциализации научно-технических результатов;
· отсутствие системы подготовки инновационных менеджеров; 
· отсутствие целостной системы и единого механизма координации развития, обеспечения и стимулирования инновационной деятельности в регионе, недостаточно широкое развитие сотрудничества вузов и промышленных предприятий;

· слабая кооперация научных, научно-производственных организаций и вузов;
· отсутствие перспективной программы, инновационного развития отдельных секторов экономики области;

· отсутствие должной информационно-пропагандистской работы, обеспечивающей общественное признание научных разработок и внедрение инновационных решений в различных сферах общественной жизни - управленческой, организационной, технологической и технической, а также в здравоохранении, образовании, социальной жизни, экологии;

· отсутствие реальных заказов на проведение НИОКР от промышленных предприятий;
· отсутствие  механизмов стимулирования научно-технической и инновационной деятельности (слабое финансирование, отсутствие фондов поддержки инновационной деятельности, венчурных фондов, системы инкубации малых инновационных компаний);
· отсутствие софинансирования из областного бюджета научных исследований и инновационных проектов;
· отсутствие базы реальных (экономически обоснованных) инновационно-инвестиционных проектов.
Главной целью инновационной научно-технической политики Ульяновской области является ускорение экономического развития области через раскрытие (реализацию) и развитие научно-технического инновационного потенциала области для создания и восприятия инноваций посредством: 

· эффективного использования научно-технического потенциала научных, научно-исследовательских и опытно-конструкторских организаций области для решения актуальных проблем развития экономики и социальной сферы региона; 

· создания условий для роста наукоемкого, высокотехнологичного производства и развития малого и среднего инновационного предпринимательства; 

· повышение инвестиционной и инновационной активности предприятий, привлечения инвестиций в развитие реального сектора экономики.

Основными целями инновационной научно-технической политики Ульяновской области, вытекающими из главной цели, являются: 
1) Создание организационной структуры региональной инновационной системы. Для координации деятельности субъектов инновационной деятельности и эффективного взаимодействия образования, науки и производства;

2) Поддержка, восстановление и эффективное использование  производственного, научного потенциала и высокотехнологического «задела», имеющихся в области. 
3) Формирование системы организационно-правовых, экономических и иных форм стимулирования, поддержки и регулирования   инновационно-инвестиционной  деятельности. 
4) Интеграция хозяйствующих субъектов на основе инновационно-инвестиционной  деятельности и создание новых производств.
Цели

Цель 2.1. Создание организационной структуры региональной инновационной системы.  

С целью дальнейшего развития и эффективного использования научно-технического потенциала Ульяновской области необходимо создание интегрированной инновационной системы, включающей в единый научно-производственный комплекс отраслевые институты, научно-производственные творческие группы, научные школы, ведущие фундаментальные и прикладные исследования.

Инфраструктура инновационной системы должна охватывать все направления обеспечения инновационной деятельности, начиная с формирования полноценной нормативно-правовой базы научно-технической и инновационной деятельности, до создания организационно-проводящей технологической системы, позволяющей эффективно реализовать инновационные разработки и решения в различных сферах. Проводящая система  должна иметь инфраструктуру,  способную эффективно реализовать нововведения через лабораторные испытания, мелкосерийное производство, апробацию, доработку в технопарках, с последующей реализацией готовых инновационно-инвестиционных проектов и решений крупному, среднему и малому бизнесу. 

Такое построение региональной инновационной проводящей системы требует перестройки управления инновационными процессами на территории области, которое должно обеспечить координацию научно-изыскательской, проектной и внедренческой деятельности в соответствии с выделенными приоритетными задачами. 

Такая система должна опираться на интегрированный по вертикали с органами власти управленческий модуль во главе со специализированной управляющей структурой в Правительстве области, решающей общие региональные задачи инновационного развития на межотраслевом уровне.  В систему должны входить Инвестиционно-инновационный центр Ульяновской области (ИИЦ), Инвестиционно-инновационный центр Ульяновской торгово-промышленной палаты (ИИЦ УТПП), и Региональный инвестиционный центр (РИЦ), представляющий собой диверсифицированную по горизонтали структуру, объединяющую комплекс научных подразделений, творческих коллективов, вузов, НИИ и коммерческих научных групп, осуществляющих отраслевые научные разработки и исследования. Работа создаваемой инновационной системы должна строиться в  соответствии с региональным заказом на целевые научные разработки и инновационные решения. Функции руководства региональной проводящей инновационной системой может выполнять ИИЦ. 

Его необходимо создать как самостоятельную независимую научно-производственную структуру с комбинированной системой финансирования. Организационно-правовая форма  ИИЦ может быть  выбрана в рамках существующего законодательства.  Инвестиционно-инновационный  центр может быть создан и на корпоративной основе объединения вузов, НИИ, КБ, Торгово-промышленной палаты, но с доминирующим влиянием на его деятельность Правительства области.

Органы государственной власти области могут эффективно использовать созданную  инновационную систему, нацелив ее на развитие промышленного и научного потенциалов городов и специальных научных зон, сложившихся научно-технических центров, ориентированных на современные технологии. В перспективе это может превратить область в единый инновационно-производственный комплекс с уровнем развития, близким к мировому.

Действия:

· провести реорганизацию региональной системы управления с перераспределением полномочий министерств и созданием соответствующих структур инновационной системы;
· сформировать Инвестиционно-инновационный центр, представляющий собой диверсифицированную по горизонтали структуру, объединяющую комплекс научных подразделений, творческих коллективов, вузов, НИИ, КБ и коммерческих научных групп, осуществляющих отраслевые научные разработки и исследования;
· периодически формировать и утверждать на заседании Правительства области региональный заказ на целевые научные разработки и инновационные решения в основных сферах и отраслях общественного производства;
· сформировать инфраструктуру региональной инновационной системы с финансированием инновационной деятельности на основе консолидации бюджетных и внебюджетных источников, обеспечивающую стимулирование и поддержку венчурного финансирования, ликвидность венчурных инвестиций;
· создать систему учета и информационного доступа к результатам интеллектуальной деятельности, полученным организациями области.
Цель 2.2. Поддержка, восстановление и эффективное использование  производственного, научного потенциала и высокотехнологического «задела», имеющихся в области. 
Для сохранения и развития имеющегося научного потенциала области необходимо его максимальное использование, прежде всего, хозяйствующими субъектами региона. Также необходима поддержка ведущих ученых, научных коллективов и научно-педагогических школ, способных обеспечить опережающий уровень образования и научных исследований и стимулирование разработок новой наукоемкой продукции. 
Создание новой наукоемкой экономики невозможно без восстановления и эффективного использования имеющегося производственного потенциала, соответствующего уровню индустриальной экономики, что определяется следующими обстоятельствами: во-первых, формирование нового производственно-технологического потенциала не может быть осуществлено за короткий период времени; во-вторых, разрушение имеющегося производственного потенциала до создания потенциала на новой технологической основе может вызвать катастрофические социальные последствия и сорвать задачу построения новой экономики; в-третьих, внедрение новых технологий реально может быть осуществлено только при наличии потребностей существующего производства.

Приоритетными направлениями развития науки, технологий и техники в Ульяновской области являются:

· информационно-телекоммуникационные технологии и электроника;

· технологии авиастроения;

· новые материалы на основе нано-технологий;

· новые технологии машиностроения;

· новые транспортные технологии;

· технологии автомобилестроения;

· перспективные вооружения, военная и специальная техника;

· технологии ядерной медицины и атомной энергетики;

· экология и рациональное природопользование;

· энергосберегающие технологии.

В качестве примеров научно-технических и технологических достижений организаций области,  использование которых может обеспечить технологический и инвестиционный прорыв и ускорить социально-экономическое развитие области, можно привести следующие:

· Разработка и внедрение в производство  нано-технологий;

· Участие в проекте «Эклипс» воздушный космический старт на базе самолета АН-124 «Руслан»;

· Переработка топлива и утилизация отходов ядерных энергетических установок;

· Получение радионуклидов с высокой удельной активностью и изготовление изделий из них;

· Внедрение новых информационных технологий и разработка программного обеспечения;

· Разработка и производство новых образцов военной техники (НИИ, КБ и предприятия ВПК);

· Разработка и производство оборудования для использования торфобрикетов в целях получения энергии;

· Создание механизмов предоставления государственной поддержки при реализации приоритетных инновационных и инфраструктурно-инновационных проектов;

· Создание системы конкурсного финансирования научных и инновационных проектов и программ; 
· Содействие в возникновении и развитии рыночной инновационной инфраструктуры, в том числе: 
-создание центров трансфера технологий; 

-создание инновационно-технологических центров, ориентированных на содействие передаче новых знаний из области науки в производство и реализации наукоемкой продукции; 

-создание сети центров коллективного пользования уникальным научным оборудованием;
-развитие малого инновационного предпринимательства на базе создаваемых «бизнес-инкубаторов», технопарков и технополисов; 

-образование центров науки и высоких технологий на основе крупных научных организаций и производственных комплексов, занимающих лидирующее положение в соответствующих областях науки и техники; 

-создание системы подготовки и переподготовки кадров для инновационной деятельности. 
Действия:

· ориентировать деятельность организационных структур области на эффективное вовлечение в инновационный процесс научно-технических и технологических достижений области, обеспечение непрерывности цикла «фундаментальные исследования - поисковые НИР - прикладные НИОКР - технологии -  производство - рыночная реализация»;
· продолжать поддерживать восстановление и развитие производств, не противоречащих задаче формирования новой экономики;
· предусмотреть выделение средств на научные исследования и научно-технические разработки в интересах области с выделением отдельной строки в областном бюджете;
· более широко использовать новые источники долевого финансирования региональных научно-технических программ и инновационных проектов, в частности, механизмы венчурного финансирования;
·  использовать фондовые инструменты для финансирования инноваций (облигационные займы, ценные бумаги под гарантии Правительства области);
· более полно использовать механизмы предоставления налоговых льгот, компенсации за счет бюджетных средств, процентных ставок банковских кредитов предприятиям, обеспечивающим инновационное  развитие области.
Цель 2.3.  Формирование системы организационно-правовых, экономических и иных форм стимулирования, поддержки и регулирования   инновационной деятельности.
Необходимо предусмотреть формирование принципиально новых отношений науки, бизнеса и государства, в которых разделение полномочий, ответственности и рисков происходят на всех этапах инновационного процесса - от научной идеи до конечного продукта. 
        
Поддержка ведущих ученых, научных коллективов и научно-педагогических школ, способных обеспечить опережающий уровень образования и научных исследований, и стимулирование разработок новой наукоемкой продукции для удовлетворения потребностей населения и всех отраслей экономики области.
Создание единой системы законодательных и иных нормативных актов, обеспечивающих функционирование и стимулирование инновационной деятельности.
Действия:

· разработать единую систему законодательных и иных нормативных актов, обеспечивающих функционирование и стимулирующих инновационную деятельность;
· координация действий органов исполнительной и законодательной власти области, муниципальных образований в целях создания эффективной системы реализации инновационной политики, обеспечению благоприятных экономических и финансовых условий для активизации инновационной деятельности и опережающего развития высокотехнологичных производств;
· повышение престижности инженерного и научного труда, возрождение отраслевой науки и науки производственного сектора, привлечение молодежи в сферу науки; 
· обеспечение подготовки и переподготовки кадров в области менеджмента инноваций, научно-технического предпринимательства и дизайна, обеспечивающих повышение инновационной активности, коммерциализацию результатов научных исследований;
· концентрация и вовлечение внебюджетных финансовых средств, в процесс создания инновационных продуктов и продвижения их на рынок;
· создание рынка предложений по совершенствованию существующих и созданию уникальных технологий и продуктов.
Цель 2.4. Интеграция хозяйствующих субъектов на основе инновационной деятельности и создание новых производств.

Концентрация всех ресурсов области на некоторых ключевых направлениях научно-технического развития и возможность оказания содействия этому со стороны органов государственной власти области в определяющей мере зависят от степени интегрированности (формально-юридической или неформальной) хозяйствующих субъектов, способных эти направления реализовать. Поэтому следует развивать регионально-интеграционные процессы в экономике области, прежде всего, в рамках инновационной деятельности.

· Поддержка разработок в сфере высоких технологий с целью производства на их основе товаров и услуг в рамках областной производственной кооперации и выполнения областного и муниципального заказов, расширение межрегиональной и международной интеграции и кооперации в этой области, создание условий для привлечения инвестиций из других регионов страны и зарубежных инвестиций;

· Создание новых инновационных производств, удовлетворяющим современным требованиям и мировым стандартам.
Действия:

· стимулировать и всемерно поддерживать, в том числе, с использованием мер экономического стимулирования, объединение организаций региона в рамках общей инновационной деятельности, независимо от их ведомственной принадлежности, организационно-правовой формы и величины (крупные, средние, малые предприятия), в частности, через формирование научно-производственных кластеров, объединений, технопарков, территориальных производственных комплексов, зон экономического роста, бизнес-инкубаторов;
· создать специализированную областную информационно-маркетинговую систему обеспечения инновационной деятельности, способную содействовать объединению хозяйствующих субъектов области и привлечению инвестиций;
· содействовать развитию системы лизинга производственного оборудования;
· содействовать привлечению инвестиций, прежде всего в сферу НИР и в сферу инновационной деятельности, в том числе, с помощью экономических мер;
· содействовать развитию аутсорсинга, в частности, организации мелкотоварного производства комплектующих изделий  крупных предприятий в малых и средних населенных пунктах области;
· содействовать объединению предприятий для организации перспективных производств;
· стимулировать развитие малого и среднего предпринимательства, прежде всего, в сфере производства и инноваций, поддерживать процессы кооперации малых и средних предприятий с крупными предприятиями, обеспечивающими инновационное развитие экономики области.
Оценочные показатели реализации стратегии:

· удельный  вес  наукоемких  производств  в  структуре экономики области;
· доля инновационного продукта в общем объеме внутреннего валового продукта;
· внешнеторговый оборот, конкурентоспособность товаров и услуг, производимых в регионе;
· удельный вес использования в экономике  области информационных и нано-технологий;
· занятость в науке и научном обслуживании,  высокотехнологичных отраслях, доля молодых исследователей и научных работников в общем количестве занятых;
· число научно-исследовательских организаций, вузов, осуществляющих научно-исследовательские и проектные работы;
· динамика объемов научно-исследовательских  и прикладных работ для секторов экономики региона;
· степень реального участия бизнеса в финансировании научных исследований и разработок для  создания и реализации инновационных высокорентабельных бизнес-проектов.
Риски:
· отсутствие внутренних мотиваций региональной элиты в повышении эффективности производства;
· противоречия между разными ветвями и органами власти области;
· приобретение иностранными и отечественными юридическими и физическими лицами российских предприятий с целью вытеснения отечественной продукции как с внешнего, так и с внутреннего рынка;
· недостаточно эффективная государственная политика по развитию и защите инновационного сектора при вступлении в ВТО;
· жесткая  конкуренция на мировых рынках технологий,  обусловливающая трудности выхода с инновационной продукцией на мировой рынок;
· отсутствие механизмов формирования должной корпоративной культуры и  современного передового  менеджмента на российских и зарубежных предприятиях;
· слабость системы  защиты   интеллектуальной  собственности;
· недостаток финансовых ресурсов для приоритетной поддержки инновационной сферы;
· недостаток инновационных менеджеров.
