Справка государственно-правового департамента Правительства Ульяновской области  к Закону  Ульяновской области «О внесении изменений в отдельные законодательные акты 

Ульяновской области и признании утратившим силу Закона Ульяновской области «О внесении изменений в Закон Ульяновской области «О регулировании некоторых вопросов в сфере земельных отношений в Ульяновской области»
Более трёх лет действует на территории Ульяновской области Закон Ульяновской области от 02.06.2006 № 79-ЗО «О регулировании некоторых вопросов в сфере земельных отношений в Ульяновской области» (далее – Закон Ульяновской области № 79-ЗО), определяющий полномочия органов государственной власти Ульяновской области и органов местного самоуправления муниципального образования «Город Ульяновск» по распоряжению земельными участками в городе Ульяновске - административном центре Ульяновской области до разграничения государственной собственности на землю.

В соответствии с этим законом и принятым при его реализации постановлением Правительства Ульяновской области от 25.07.2006 № 237 «О мерах по реализации Закона Ульяновской области от 02.06.2006 № 79-ЗО «О регулировании некоторых вопросов в сфере земельных отношений в Ульяновской области», предоставление гражданам и юридическим лицам земельных участков в городе Ульяновске площадью до 200 квадратных метров до разграничения государственной собственности на землю, на которых расположены здания, строения и сооружения, а также для строительства объектов недвижимости осуществляется на основании решений органов местного самоуправления.

В ведении органов местного самоуправления муниципального образования «Город Ульяновск» сохранились полномочия, связанные с предоставлением земельных участков, государственная собственность на которые не разграничена, вне зависимости от площади земельных участков для ведения крестьянского (фермерского) хозяйства, садоводства, огородничества, животноводства, дачного строительства, личного подсобного хозяйства, индивидуального жилищного строительства, гаражного строительства, строительства хозяйственных построек, под существующими индивидуальными жилыми домами, дачами, гаражами для личных автомобилей, гаражно-строительными кооперативами, хозяйственными постройками, садовыми массивами, для целей, не связанных со строительством.

Иные полномочия по предоставлению земельных участков, государственная собственность на которые не разграничена, Законом Ульяновской области № 79-ЗО предоставлены Правительству Ульяновской области или исполнительному органу государственной власти Ульяновской области, уполномоченному в сфере управления и распоряжения земельными ресурсами.

За указанный трёхлетний период действия Закона Ульяновской области № 79-ЗО муниципальным образованием «Город Ульяновск» разработаны и вступили в силу правовые акты, регулирующие отношения в сфере градостроительной деятельности на территории города Ульяновска. Так, решением Ульяновской Городской Думы от 27.06.2007 № 83 утверждён Генеральный план города Ульяновска, постановлениями Главы города Ульяновска от 26.06.2009 № 5046, от 07.07.2009 №№ 5293, 5294, от 23.07.2009 № 5845 утверждены проекты планировки территории муниципального образования «Город Ульяновск». Ранее решением Ульяновской Городской Думы от 13.10.2004 № 90 (в редакции от 26.03.2008 № 31) утверждались Правила землепользования и застройки в городе Ульяновске.

Таким образом, оптимизация Законом Ульяновской области № 79-ЗО полномочий в области распоряжения земельными участками позволила органам местного самоуправления муниципального образования «Город Ульяновск» поднять на качественно новый уровень градостроительную документацию.

Необходимо отметить, что и федеральное законодательство в области градостроительства к полномочиям органов местного самоуправления поселений, городских округов относит выдачу разрешений на строительство и ввод в эксплуатацию объектов на своей территории и др.

Решение комплекса указанных задач тесно связано с правомочиями по распоряжению земельными участками. При сохранении всего комплекса градостроительных задач за органами местного самоуправления города Ульяновска и при наличии на сегодняшний день правовых актов в сфере землепользования и градостроительства муниципального образования «Город Ульяновск» дальнейшее распоряжение исполнительными органами государственной власти Ульяновской области земельными участками в городе Ульяновске до разграничения государственной собственности на землю в настоящее время не является целесообразным, а «принцип» получения прав на земельные участки под застройку в исполнительном органе государственной власти, а соответствующих градостроительных разрешений в органах местного самоуправления не является эффективным.

Процедура предоставления владельцам зданий, строений, сооружений земельных участков под ними также подробно регламентирована на сегодняшний день федеральным законодательством. При этом перечень документов, прилагаемых к заявлению о приобретении прав на земельный участок установлен федеральным органом исполнительной власти, осуществляющим функции по выработке государственной политики и нормативно-правовому регулированию в сфере земельных отношений (Минэкономразвития России), приказом от 30.10.2007 № 370. Исполнительные органы государственной власти или органы местного самоуправления не вправе требовать от заявителя предоставление дополнительных документов, как это было до принятия упомянутого приказа, за исключением документов, предусмотренных указанным перечнем.

Прозрачность и ограниченность документооборота позволяет органам местного самоуправления значительно сократить временной промежуток и кадровые ресурсы при предоставлении земельных участков гражданам и юридическим лицам под принадлежащими им зданиями, строениями и сооружениями.

Учитывая сложившиеся условия, настоящим Законом Ульяновской области предлагается признать утратившими силу отдельные положения Закона Ульяновской области № 79-ЗО и всех законодательных актов, которыми в текст данного закона были внесены изменения в части определения полномочий органов государственной власти Ульяновской области и органов местного самоуправления муниципального образования «Город Ульяновск» по распоряжению земельными участками в городе Ульяновске – административном центре Ульяновской области до разграничения государственной собственности на землю на территории Ульяновской области.

Вместе с тем, положения Закона Ульяновской области № 79-ЗО, устанавливающие полномочия органов государственной власти Ульяновской области по распоряжению земельными участками, находящимися в собственности Ульяновской области, и порядку их реализации, предлагается представленным законом сохранить.
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