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Итоги расширенного заседания Правительства
Ульяновской области от 03.08.2009
1. О проекте постановления Правительства Ульяновской области «Об утверждении областной целевой программы «Развитие информационного общества и использование информационных технологий в Ульяновской области в 2009 – 2011 годах».
Докладчик: Руководитель аппарата Правительства Ульяновской области С.В.Опёнышева.
Проект областной целевой программы «Развитие информационного общества и использование информационных и коммуникационных технологий в Ульяновской области в 2009-2011 годах» (далее - Программа) разработан с целью определения единой государственной политики в сфере информационных и коммуникационных технологий (далее – ИКТ) в соответствии с целями модернизации государственного управления и социально-экономического развития Ульяновской области.

Начиная с 2004 года, после принятия Концепции информатизации Ульяновской области «Электронный Ульяновск» на 2004-2010 годы, в области достаточно активно ведутся работы в сфере информатизации. Однако отсутствие целевой программы и соответствующего финансирования приводит к тому, что программные мероприятия Концепции информатизации реализуются по остаточному принципу, за счёт смет расходов отраслевых ведомств, что не способствует формированию единого областного информационного пространства. Отсутствует чёткая координация этих процессов. Акцент априори ставится на приобретение средств вычислительной техники и телекоммуникаций без должного развития и использования перспективных и эффективных информационных технологий.

Вопросы развития информационного общества в Российской Федерации рассмотрены на заседании президиума Государственного совета Российской Федерации 17 июля 2008 года. По результатам указанного заседания Президент Российской Федерации утвердил перечень поручений, в соответствии с которыми субъектам Российской Федерации в ближайшей перспективе необходимо решить вопросы внедрения информационно-коммуникационных технологий.

При Президенте образован Совет по развитию информационного общества в Российской Федерации. 12 февраля 2009 года прошло заседание Совета, на котором была подчёркнута необходимость развития информационного общества не только на федеральном уровне, но и, в значительной степени, на региональном уровне.

В программу вошёл широкий спектр задач, требуемых и рекомендованных Президентом, Правительством Российской Федерации и отраслевыми ведомствами в соответствующих нормативных актах и поручениях. 

Подготовка настоящей Программы осуществлялась с учётом основных положений Стратегии социально-экономического развития Ульяновской области до 2012 года, опыта реализации проектов в сфере ИКТ в наиболее преуспевающих регионах и компаний России, а также мирового опыта.

Необходимым условием успешной реализации всей совокупности мероприятий, направленных на развитие информационного общества, является использование именно программно-целевого метода.

Мероприятия данной Программы прорабатывались рабочими группами Совета при Губернаторе Ульяновской области по развитию информационного общества совместно с соответствующими исполнительными органами государственной власти, территориальными органами федеральных органов исполнительной власти, органами местного самоуправления Ульяновской области, представителями ИТ-компаний и общественности. Для реализации 51 поставленной задачи, в Программе предусмотрено 190 мероприятий.

В результате реализации представленной областной целевой программы ожидается формирование эффективной системы управления регионом и предоставления государственных услуг на основе использования информационных технологий – электронного правительства Ульяновской области. Реализация ведомственных задач программы должна повысить доступность и качество оказания медицинской помощи, образования и культуры, повысить безопасность наших граждан.

ПОСТАНОВИЛИ:

Принять проект постановления Ульяновской области «Об утверждении областной целевой программы «Развитие информационного общества и использование информационных технологий в Ульяновской области в 2009 – 2011 годах».

Голосование: единогласно.

2. О критических публикациях в СМИ
Докладчик: помощник Губернатора Ульяновской области С.А.Давыдов.
Работа с критическими выступлениями средств массовой информации ведется в соответствии с распоряжением Губернатора Ульяновской области №796-р от 1 декабря 2006 года «О порядке реагирования руководителей органов исполнительной власти Ульяновской области на критические сообщения в средствах массовой информации», а также в рамках согласованного плана дополнительных мероприятий по оперативному реагированию на критику в СМИ, который включает в себя: порядок проведения мониторинга критических и проблемных выступлений СМИ, рекомендации по улучшению качества ответов, направляемых в средства массовой информации, формы реагирования на критику (пресс-конференции, брифинги, пресс-туры, встречи с авторами критических выступлений, проведение совещания у Губернатора «К барьеру!» и другие).
Ежедневно специалисты отдела мониторинга областного государственного учреждения «МедиаЦентр» готовят мониторинг критических выступлений СМИ, который направляется Губернатору и руководителям органов исполнительной власти (по электронной почте). Также в адрес руководителей органов исполнительной власти направляются служебные записки о рассмотрении критического выступления, принятия мер и информирования об их результатах в 10-дневный срок редакций СМИ. Ответы органов власти на критические публикации и сюжеты размещаются в новом подразделе «Электронный пресс-центр», созданном на официальном сайте Губернатора и Правительства Ульяновской области в разделе «Пресс-служба».
ПОСТАНОВИЛИ:

2.1. Принять к сведению информацию Помощника Губернатора Ульяновской области Давыдова С.А. по данному вопросу.

2.2. Министру здравоохранения Ульяновской области Петрову В.А. предоставить информацию о мерах реагирования на критический материал «Министра просят уточнить», опубликованный в газете «Симбирский курьер» от 09.07.2009.

2.3. Руководителям исполнительных органов государственной власти и главам администраций муниципальных образований Ульяновской области рекомендовать провести анализ организации работы с критическими публикациями в СМИ и определить ответственных лиц, с которыми  провести инструктаж.
Голосование: единогласно.

3. О состоянии мест размещения отходов производства и потребления на территории Ульяновской области
Докладчик: председатель Комитета по государственному контролю в сфере природопользования и охраны окружающей среды Ульяновской области К.А.Зонов.
В соответствии с постановлением Правительства Ульяновской области от 18.10.2007 №360 Госэкоконтроль осуществляет ведение регионального кадастра отходов производства и потребления Ульяновской области. Одна из основных составляющих Кадастра – это Реестр объектов образования и размещения отходов производства и потребления области. Согласно действующему законодательству, в Реестр могут быть включены объекты размещения отходов соответствующие всем экологическим и санитарно-эпидемиологическим требованиям, предъявляемым к таким объектам.  

Федеральным законом от 30.12.2008 г. №309-ФЗ «О внесении изменений в статью 16 Федерального закона «Об охране окружающей среды» и отдельные законодательные акты Российской Федерации» внесены некоторые существенные изменения в Федеральный закон от 24.06.1998 №89-ФЗ «Об отходах производства и потребления».
В том числе, Законом в новой редакции с 01.01.2010 запрещается размещение отходов на объектах, не внесённых в Государственный реестр объектов размещения отходов. 

То есть, после указанного срока размещение отходов на объектах, не соответствующих требованиям природоохранного законодательства, полностью запрещается.
В соответствии с действующим законодательством (ФЗ №131, ФЗ №7, ФЗ №89) организация сбора, вывоза, утилизации и переработки отходов относится к полномочиям органов местного самоуправления. Информация о том, что необходимо срочно привести в соответствие и получить лицензию на свои объекты размещения отходов, неоднократно доводилась до глав районов и городов как Госэкоконтролем, так и Правительством области. 

Некоторые положительные примеры движения в этом направлении имеются: определились с необходимым количеством свалок ТБО в Майнском, Кузоватовском, Павловском и Цильнинском районах.

По г.Димитровграду и в правобережье г.Ульяновска ситуация стабильная, существующие объекты соответствуют требованиям законодательства и работают устойчиво. Свалка в левобережье г.Ульяновска переполнена и вероятно потребует в ближайшее время поиска альтернативных вариантов. 

Существуют некоторые проблемы с размещением ТБО г.Новоульяновска, имеющаяся свалка закрыта решением суда, но, с учётом небольшого плеча доставки, отходы данного муниципального образования в полном объёме можно перенаправить на Большеключищенский полигон г.Ульяновска. 

Для формирования в Ульяновской области комплексной системы обращения с отходами на данном примере целесообразно рассмотреть вариант создания межмуниципальных (межрайонных) полигонов ТБО (по примеру Нижегородской области, в которой разработана программа создания 8 межмуниципальных полигонов с плечом доставки отходов не более 50 км).

Учитывая рекомендации федерального центра в сферу обращения с отходами муниципальным образованиям необходимо шире привлекать частный бизнес и создавать условия конкуренции (идей, проектов, инвестиционных возможностей, себестоимости, тарифов, социальных обязательств и т.д.) при выборе партнёра по организации объекта размещения отходов для муниципального образования.

В 2003 году Главным управлением природных ресурсов по Ульяновской области были составлены 2 государственных реестра объектов размещения отходов: отходов производства и потребления (учтено 585 объектов) и биологических отходов (учтено 394 объекта). Указанные реестры федеральными либо областными правовыми актами утверждены не были.

В 2008 году Комитетом по государственному контролю в сфере природопользования и охраны окружающей среды Ульяновской области проведён анализ существующей ситуации с объектами размещения отходов. За истекшие 5 лет существенно сократилось количество объектов, изменились собственники и балансодержатели объектов, зарегистрированных в Государственном реестре объектов размещения отходов от 2003 года. 

Остановлюсь на существующем состоянии свалок и полигонов ТБО. На начало 2009 года в области их учтено 289, в том числе полигонов 9, свалок санкционированных 122, несанкционированных 158. Можно сделать однозначный вывод, что необходимости в таком количестве объектов размещения отходов у муниципальных образований области нет. В связи с большой стоимостью строительства и эксплуатации полигонов ТБО, всем муниципальным образованиям необходимо незамедлительно определиться с необходимым количеством и месторасположением таких объектов.

По результатам обработки поступившей информации, а также на основании проведённых Госэкоконтролем проверок, можно сделать вывод, что на всех существующих свалках нарушаются экологические требования к объектам размещения отходов, определённые статьёй 12 ФЗ «Об отходах производства и потребления»:

1. Отсутствуют разрешения, лицензии, выданные федеральными органами исполнительной власти в области обращения с отходами, на размещение свалок. Мало того, на половину объектов нет разрешений и согласований по их размещению на конкретном земельном участке от органов местного самоуправления районного уровня.

2. Отсутствуют геологические и гидрологические исследования, а, следовательно, и заключения о возможности размещения отходов на подавляющем большинстве эксплуатируемых площадок. 

3. Не проводится мониторинг состояния окружающей среды ни на территориях объектов размещения отходов, ни в пределах их воздействия на окружающую среду. 

4. Допускается захоронение отходов в границах населённых пунктов, лесопарковых, рекреационных и водоохранных зонах, а также на водосборных площадях подземных водных объектов, которые используются в целях питьевого и хозяйственно-бытового водоснабжения. Практически все свалки являются постоянными источниками загрязнения подземных вод, в том числе используемых для хозяйственно-питьевых целей.

5. Эксплуатация свалок ведется с нарушением, а зачастую и при полном отсутствии каких-либо технологий по захоронению отходов. 

Для примера, на территории Старомайнского района все свалки располагаются на землях сельхозназначения, свалка с. Кубра (Радищевский район) располагается в 100 м от пруда, свалка с.Новые Зимницы (Старокулаткинский район) - в 300 м от речки. И таких фактов очень много. 

На подавляющем большинстве свалок в районах области не ведётся учёт поступающих отходов. Данные по объёмам накопленных отходов для перечня объектов размещения отходов представлены на «вскидку». В этой связи возникает серьёзный вопрос о достоверности сведений о реальных объёмах накопленных в области отходов.

Исходя из вышеперечисленного, большинство эксплуатируемых объектов размещения ТБО, если не сказать что практически все, не могут быть внесены в государственный реестр объектов размещения отходов. Таким образом, для внесения в региональный реестр объектов размещения отходов необходимо будет привести в соответствие с требованиями законодательства каждый такой объект. 

Для этого в рамках организации мероприятий межпоселенческого характера по охране окружающей среды (п. 9 ст.15 федерального закона №131-ФЗ) каждому муниципальному району и городскому округу необходимо незамедлительно сформировать план мероприятий  по приведению объектов размещения отходов в соответствие с санитарно-гигиеническими и экологическими нормами, в котором:

- на основании генеральных схем очистки территории, определить приоритетный перечень необходимых муниципальному образованию объектов размещения отходов;

- обосновать необходимость строительства новых или реконструкции старых объектов в сфере обращения с отходами, а также ликвидации или консервации имеющихся несанкционированных объектов размещения отходов;

- реализовать строительство новых или реконструкцию старых объектов в сфере обращения с отходами силами самого муниципального образования или с привлечением инвесторов.
ПОСТАНОВИЛИ:

2.1. Принять к сведению информацию председателя Комитета по государственному контролю в сфере природопользования и охраны окружающей среды Ульяновской области Зонова К.А. по данному вопросу.

2.2. Министру строительства Ульяновской области Никитину С.В. изучить опыт регионов по организации межпоселенческих и межрайонных объектов размещения отходов и оказать администрациям муниципальных образований методическую помощь в определении таких объектов в срок до 30.08.2009.

2.3. Начальнику Управления ветеринарии Ульяновской области Пелевиной Н.И подготовить и направить в Комитет по государственному контролю в сфере природопользования и охраны окружающей среды Ульяновской области сведения необходимые для внесения объектов размещения биологических отходов в государственный реестр объектов размещения отходов Ульяновской области в срок до 30.10.2009.

2.4. Главам администраций муниципальных образований районов и городских округов Ульяновской области рекомендовать для обеспечения включения объектов размещения отходов в государственный реестр в рамках организации межпоселенческих мероприятий по охране окружающей среды:

- на основании генеральных схем очистки территории, определить приоритетный перечень необходимых муниципальному образованию объектов размещения отходов;

- обосновать необходимость строительства новых или реконструкции старых объектов в сфере обращения с отходами, а также ликвидации или консервации имеющихся несанкционированных объектов размещения отходов;

- проработать вопрос привлечения инвесторов для решения проблем обращения с отходами муниципального образования;

- обеспечить документарное сопровождение строительства, реконструкции и ликвидации объектов для последующего их лицензирования в соответствии с действующим законодательством;

- реализовать на территории муниципального образования Ульяновской области проекты строительства новых или реконструкции старых объектов размещения отходов для приведения их в соответствие с существующими требованиями в срок до 30.11.2009.

2.5. Председателю Комитета по государственному контролю в сфере природопользования и охраны окружающей среды Ульяновской области Зонову К.А сформировать и утвердить Государственный реестр объектов размещения отходов Ульяновской области в срок до 25.12.2009.
Голосование: единогласно.







