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Итоги расширенного заседания Правительства
Ульяновской области от 27.07.2009
1. О проекте закона Ульяновской области «О внесении изменений в Закон Ульяновской области «Об утверждении областной целевой программы «Обеспечение жильём молодых семей» на 2006 – 2010 годы».
Докладчик: Директор департамента молодёжной политики Министерства образования Ульяновской области Куракина О.Н.
Проект Закона Ульяновской области «О внесении изменений в Закон Ульяновской области «Об утверждении областной целевой программы «Обеспечение жильём молодых семей» на 2006-2010 годы» вносится на рассмотрение на заседании Правительства Ульяновской области в соответствии поручением Губернатора Ульяновской области с заседания Совета при Губернаторе Ульяновской области по реализации приоритетных национальных проектов и демографической политике России на территории Ульяновской области.

Указанным проектом закона предполагается внесение изменений в областную целевую программу, утверждённую законом Ульяновской области от 05.04.2006 № 41-ЗО «Об утверждении областной целевой программы «Обеспечение жильём молодых семей» на 2006-2010 годы» в части уточнения размера дополнительной социальной выплаты, выплачиваемой молодой семье – участнице программы при рождении (усыновлении) ребёнка, а также объёмов финансирования из федерального, областного и местного бюджетов на 2009 год.

Законопроект вносится на утверждение с целью:
- уточнения размера дополнительной социальной выплаты молодой семье - участнице программы при рождении (усыновлении) ребёнка, на осуществление которой направляется 3,0 млн. рублей за счёт средств областного бюджета;

- уточнения объёмов финансирования за счёт средств федерального, областного и местного бюджетов, предусмотренных на 2009 год;

- уменьшения объёма финансирования на 3,0 млн. рублей за счёт средств областного бюджета в связи с уменьшением федеральной доли и направления данных средств на аварийный ремонт кровли и прилегающих мест в ОГОУ Касрунская кадетская школа-интернат «Симбирский кадетский корпус юстиции».

Финансирование на осуществление полномочий будет производиться в пределах средств, предусмотренных в областном бюджете Ульяновской области на 2009 год.

ПОСТАНОВИЛИ:

1.1. Внести проект закона Ульяновской области в Законодательное Собрание Ульяновской области и принять проект распоряжения Правительства Ульяновской области «О проекте закона Ульяновской области «О внесении изменений в Закон Ульяновской области «Об утверждении областной целевой программы «Обеспечение жильём молодых семей» на 2006 – 2010 годы».

1.2. Назначить исполняющего обязанности Министра образования Ульяновской области Моргун Е.Н. официальным представителем Правительства Ульяновской области при рассмотрении Законодательным Собранием Ульяновской области проекта закона Ульяновской области «О внесении изменений в Закон Ульяновской области «Об утверждении областной целевой программы «Обеспечение жильём молодых семей» на 2006 – 2010 годы».

Голосование: единогласно.

2. О развитии сети офисов врача общей практики в Ульяновской области
Докладчик: исполняющий обязанности Министра здравоохранения Ульяновской области В.Г.Караулова.
В соответствии с областной целевой программой «Организация службы общей врачебной практики (семейного врача) в структуре здравоохранения Ульяновской области на 2006-2011 годы» в 2006-2009 г.г. запланировано открытие 37 офисов врача общей практики (далее - ВОП) в 17 районах области и г. Ульяновске. Не участвовали в программе 3 района: Павловский, Цильнинский, Базарно-Сызганский. 

По итогам реализации Программы в 2006-2009 годах функционируют 30 офисов ВОП. Из запланированных на открытие в 2006-2008 годах не открыт офис ВОП в Ореховской участковой больнице Радищевского района, Малокандалинской участковой больнице Старомайнского района. В настоящее время Малокандалинский офис ВОП готовится к открытию, подготовлено помещение, прошел обучение врач, документы готовятся к лицензированию. Ореховский офис ВОП прошел лицензирование, заканчивает обучение врач  общей практике, открытие офиса ВОП будет проведено в срок до 01.09.2009.

Министерством здравоохранения Ульяновской области проанализирована информация по изменению структуры оказания медицинской помощи и улучшению её качества и доступности в Челябинской области. 

Все направления, указанные в интервью, развиваются и в нашем регионе. Особое внимание нами обращено на трёхуровневую систему здравоохранения, внедрение окружного принципа оказания медицинской помощи, развитие службы ВОП, совершенствование выездной деятельности.

Основными направлениями модернизации и перспективного развития отрасли являются: 
- приведение коечного фонда в соответствие с нормативами Программы государственных гарантий оказания бесплатной медицинской помощи, оптимизация специализированной помощи,
- реформирование сети лечебно-профилактических учреждений муниципальных образований при развитии службы общей врачебной практики, оптимизация коечного фонда и кадрового обеспечения, 
- развитие системы частно-государственного партнёрства,
- передача не свойственных учреждениям здравоохранения функций по обеспечению жизнедеятельности учреждений.
В рамках реализации областной целевой программы в 2009 году запланировано открытие 10 офисов. Главы муниципальных образований «Барышский район», «Мелекесский район» изыскали возможность открыть офисы ВОП за счёт средств муниципалитетов.

За I полугодие 2009 года открыто 5 офисов ВОП:

2 офиса – в рамках выполнения программных мероприятий на базе: 
- Измайловской участковой больницы Барышского района;

- ФАП п. Дивный при Рязановской участковой больнице Мелекесского района.

3 офиса – вне программных мероприятий были открыты в Барышском районе на базе:
- Поливановской участковой больницы;

- Жадовской участковой больницы;

- Ленинской участковой больницы. 

Открытие офисов ВОП вне Программы было проведено за счёт реорганизации участковых больниц в рамках оптимизации лечебной сети (наличие необходимого оборудования в участковых больницах, подготовка врачей по специальности «Общая врачебная практика (семейная медицина)»).

В итоге на сегодня имеют лицензию 30 офисов ВОП, в которых обслуживается семейными врачами по уточнённым данным 47760 жителей области.

Открытие офиса ВОП в селе Татарское Урайкино Старомайнского района перенесено с I на IV квартал 2009 года в связи с недостатком финансирования. По информации главного врача МУЗ «Старомайнская ЦРБ» Мидленко М.А. выделение денежных средств для открытия офиса планировалось после проведения аукциона по продаже земли, аукцион не проведен. В Старомайнском районе денежных средств на открытие ВОП не выделено.

В III – IV кварталах 2009 года планируется открытие 6 офисов и будет завершён цикл обучения 55 врачей общей практики. Офисы ВОП также на базе амбулаторно-поликлинических учреждений и центральных районных больниц, например в поликлинике №5 г. Ульяновска, в Барышской ЦРБ, в связи с чем численность врачей прошедших подготовку и переподготовку по ВОП больше числа открываемых офисов. Оптимизация работы сети лечебных учреждений, с одной стороны, позволяет рационально использовать бюджетные средства, а с другой - улучшает качество, доступность первичной и специализированной медицинской помощи сельским жителям при имеющимся дефиците кадров.

На III квартал подготовлен весь необходимый пакет документов для оснащения вновь открываемых офисов ВОП медицинским оборудованием, том числе мониторами артериального давления для дистанционного мониторирования артериального давления. 

16.07.2009 подана заявка в департамент государственных закупок Министерства экономики Ульяновской области.

Оценка деятельности врача общей практики производится по итогам года в соответствии с приказом Министерства здравоохранения и социального развития РФ от 11.05.2007 № 325 «Об утверждении критериев оценки эффективности деятельности врача общей практики (семейного врача)». 

Основным показателем работы офисов ВОП является число посещений прикреплённого населения к врачу общей практики: при целевом значении 2,5 посещения на 1 жителя в год. По итогам 2008 года этот показатель составил – 4,1. 

Снизилось количество выездов скорой медицинской помощи к прикреплённому населению в сравнении с 2005 годом на 17%.
Акцент на профилактическое направление в деятельности позволил увеличить количество больных, состоящих на диспансерном учёте с хроническими заболеваниями на 34% (с 4645 в 2005 году до 6222 в 2008 году, что, в свою очередь, привело к снижению уровня госпитализации).

Количество госпитализированных больных из числа состоящих на диспансерном наблюдении уменьшилось на 19%.
Основной проблемой в реализации Программы является задержка сроков открытия офисов ВОП, в связи с несвоевременным софинансированием в муниципальных образованиях. На глав муниципальных образований также возложена ответственность за привлечение кадров, ремонт и реконструкция помещений для открытия офисов, подготовка к процедуре лицензирования. Министерство здравоохранения со своей стороны выполняет всё материально-техническое и информационное обеспечение функционирования службы общей врачебной практики в срок (переподготовка кадров, оснащение необходимым оборудованием, проведение процедуры лицензирования).

В настоящее время со стороны главных врачей ЦРБ имеется недостаточный контроль за работой офисов ВОП:

- не в полной мере функционируют кабинеты сестринского приёма. Сестринский приём совмещен с врачебным приёмом, в том числе и территориально – не выделен отдельный кабинет для среднего медицинского персонала;
- остается недостаточным объём профилактической работы с населением;
- низкий (5%) процент обслуживания населения на дому;
- не в полную меру реализуются возможности специализированного приёма: определение остроты зрения и слуха, измерение внутриглазного давления, лабораторное и функциональное обследование проводятся всего 10% от принятого населения;
- недостаточный процент охвата флюорографическим и бактериоскопическим обследованием на туберкулез.

Главам муниципальных образований Ульяновской области необходимо своевременно решать вопрос о выделении финансовых средств для открытия офисов ВОП.
Главным врачам муниципальных учреждений здравоохранения осуществлять постоянный контроль деятельности офисов ВОП, решать вопрос о выделении сестринского приёма, активизировать деятельность по раннему выявлению и предупреждению социально-значимых заболеваний, увеличить полноту охвата флюорографическим и бактериоскопическим обследованием до 90 % лиц, подлежащих обследованию, усилить контроль за выполнением плана профилактических прививок.

ПОСТАНОВИЛИ:

2.1. Принять к сведению информацию исполняющего обязанности Министра здравоохранения Ульяновской области Карауловой В.Г. по данному вопросу.

2.2. Главам администраций муниципальных образований Ульяновской области рекомендовать обеспечить открытие офисов врачей общей практики в сроки, определённые областной целевой программой «Организация службы общей врачебной практики (семейного врача) в структуре здравоохранения Ульяновской области на 2006-2011 годы»:

- муниципальное образование «Город Ульяновск» (МУЗ «Городская поликлиника №7) в срок до 01.09.2009;

- муниципальное образование «Мелекесский район» (Рязановская участковая больница, Староахчинская участковая больница) в срок до 01.10.2009;

- муниципальное образование «Барышский район» (Старотимошкинская участковая больница, Измайловская участковая больница) в срок до 01.10.2009;

- муниципальное образование «Сурский район» (с.Сара) в срок до 01.10.2009;

- муниципальное образование «Город Новоульяновск» (Новоульяновская районная больница им. А.Ф.Альберт) в срок до 01.11.2009;

- муниципальное образование «Карсунский район» (с.Сосновка, с.Таволжанка) в срок до 01.12.2009;

- муниципальное образование «Старомайнский район» (с.Татарское Урайкино) в срок до 01.12.2009.
2.3. Исполняющему обязанности Министра здравоохранения Ульяновской области Карауловой В.Г. еженедельно осуществлять постоянный контроль за деятельностью офисов врача общей практики. Взять под личный контроль решение вопроса главными врачами лечебно-профилактических учреждений о выделении сестринского приёма в срок до 01.09.2009.
Голосование: единогласно.







