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Итоги расширенного заседания Правительства
Ульяновской области от 01.06.2009
1. О проекте закона Ульяновской области «О внесении изменений в Закон Ульяновской области «Об утверждении программы управления государственной собственностью Ульяновской области на 2009 год».
Докладчик: директор Департамента государственного имущества и земельных отношений Ульяновской области О.В.Яшагин
Программа управления государственной собственностью Ульяновской области на 2009 год, утверждённая Законом Ульяновской области от 2 декабря 2008 года № 205-ЗО «Об утверждении Программы управления государственной собственностью Ульяновской области на 2009 год», содержит основные направления использования государственного имущества Ульяновской области.

Настоящим законопроектом в связи с планируемой приватизацией в 2009 году здания магазина, расположенного по адресу: Ульяновская область, Кузоватовский район, р.п. Кузоватово, ул. Советская, д. 6 и незавершённого строительством жилого дома, распо-ложенного по адресу: Ульяновская область, Новоспасский район, р.п. Новоспасское, ул. 70 лет ВЛКСМ, д. 6, предлагается внести изменение в строку доходов от продажи земельных участков, находящихся в государственной собственности Ульяновской области Приложения 1 к Программе «Основные виды и предполагаемый размер доходов областного бюджета Ульяновской области от использования государственного имущества Ульяновской области в 2009 году», а также, дополнить его новой строкой – доходы от продажи иного имущества, находящегося в государственной собственности Ульяновской области. 
Таким образом, предполагаемый размер доходов областного бюджета от использования государственного имущества Ульяновской области увеличится на 300 000 руб.

В соответствии с Постановлением правительства Ульяновской области  от 03.07.2008 № 299-П «О назначении на должность и освобождении от должности руководителей областных государственных унитарных предприятий и областных государственных учреждений, проведении конкурса на замещение должности руководителя областного государственного унитарного предприятия, заключении трудовых договоров» планируется размещение в средствах массовой информации объявлений о проведении конкурсов на замещение вакантных должностей руководителей областных государственных унитарных предприятий.

В связи с чем, настоящий проект закона предусматривает внесение изменения в строку расходов на оплату государственной пошлины по делам, рассматриваемых в судах, Приложения 2 к Программе «Предполагаемый размер расходов  на управление имуществом, находящимся в государственной собственности Ульяновской области, в 2009 году» в части уменьшения расходов в сумме 100 000 руб., а также дополнение данного приложения новой строкой расходов на проведение конкурса на замещение должности руководителя областного государственного унитарного предприятия в сумме 100 000 руб., из суммы, предусмотренной на оплату государственной пошлины.

Проект закона Ульяновской области «О внесении изменений в Закон Ульяновской области «Об утверждении Программы управления государственной собственностью Ульяновской области на 2009 год» предварительно был размещён на сайте Департамента госимущества. Предложений или замечаний по проекту закона от органов государственной власти, органов местного самоуправления, юридических лиц и граждан не поступало.


Указанный проект закона был также предварительно согласован с комитетом Законодательного Собрания Ульяновской области по бюджету, налогам и предпринимательству.

ПОСТАНОВИЛИ:

1.1. Внести проект закона Ульяновской области в Законодательное Собрание Ульяновской области и принять проект распоряжения Правительства Ульяновской области «О проекте закона Ульяновской области «О внесении изменений в Закон Ульяновской области «Об утверждении программы управления государственной собственностью Ульяновской области на 2009 год».

1.2. Назначить директора Департамента государственного имущества и земельных отношений Ульяновской области Яшагина О.В. официальным представителем Правительства Ульяновской области при рассмотрении Законодательным Собранием Ульяновской области проекта закона Ульяновской области «О внесении изменений в Закон Ульяновской области «Об утверждении программы управления государственной собственностью Ульяновской области на 2009 год».

Голосование: единогласно.

2. О порядке формирования и ведения сайта Губернатора и Правительства Ульяновской области, сайтов исполнительных органов государственной власти и муниципальных образований Ульяновской области.
Докладчик: Руководитель аппарата Правительства Ульяновской области С.В.Опёнышева.
Необходимость определения порядка формирования и ведения сайта Правительства области, сайтов исполнительных органов государственной власти и муниципальных образований вызвана, в первую очередь, обеспечением реализации на территории Ульяновской области Федерального закона от 09.02.2009 №8-ФЗ «Об обеспечении доступа к информации о деятельности государственных органов и органов местного самоуправления», а также придания той работе, которая проводилась по этому направлению ранее, системного и стабильного характера. 


Необходимо отметить, что портал Губернатора и Правительства ulgov.ru является наиболее крупным и посещаемым информационным ресурсом в Интернете, посвящённом Ульяновской области. Ежемесячная аудитория основного сайта (без учета подсайтов министерств) составляет более 40 тысяч человек (апрель 2009 - 41001 человек). Каждый рабочий день сайт посещают более 2000 человек. Немалый интерес вызывает сайт и в дальнем зарубежье. Порядка 12% посетителей сайта - жители других государств, прежде всего, это США, Чехия, Словакия, Германия, Голландия, Италия, Китай. 


В популярном рейтинге интернет-сайтов Rambler Top100 сайт Губернатора и Правительства Ульяновской области занимает 45 место по посещаемости в разделе органы госвласти. Среди сайтов других субъектов Российской Федерации наш сайт занимает 16 место.


За прошедший год заметен существенный прогресс. Во втором квартале 2008 года мы занимали 56 место в данном рейтинге (18 место среди сайтов субъектов РФ).


Следует сказать о технических проблемах, которые тормозят дальнейшее развитие нашего официального портала. В связи с ростом объёма информации и посещаемости сайта, в данный момент сайт работает в режиме жесточайшего дефицита технических ресурсов. Для решения этой проблемы и приведения в соответствие с требованиями к техническому оснащению и информационной безопасности интернет-сайта, определенных принятым Федеральным законом № 8, принято решение развернуть собственную хостинговую площадку. На данную площадку на безвозмездной основе могут быть переведены все сайты министерств, ведомств Правительства Ульяновской области, сайты муниципальных образований области.


В настоящий момент сайт вполне успешно справляется с изначально поставленной задачей – информационным обеспечением деятельности Губернатора и Правительства области. В то же время нам необходимо сделать следующий шаг в направлении открытости органов власти - ввести максимально широкий спектр электронный услуг населению области. Первые действия в этом направлении уже предприняты - запущен портал электронных услуг Правительства. Уже сегодня любой житель региона может увидеть, кому направлено его обращение, запросить необходимый нормативный акт.


Кроме сайта Правительства области, действуют сайты 23 исполнительных органов государственной власти и 24 муниципальных образований области. Это очень большой потенциал, оперативно обновляется новостной ряд.

Работа по созданию ясного и понятного порядка формирования и ведения сайтов исполнительных органов и муниципалитетов началась с принятием распоряжения Правительства Ульяновской области от 30.03.2009 №148-пр «О проведении мероприятий по обеспечению доступа к информации о деятельности Правительства Ульяновской области, исполнительных органов государственной власти Ульяновской области».


Ключевые направления данной работы:

- подготовка и утверждение необходимой нормативно-правовой базы как на региональном, так и на муниципальном уровне;

- проведение организационных мероприятий;

- совершенствование системы управления и контроля за работой сайта Правительства, сайтов органов исполнительной власти и муниципальных образований;


Специалистами Департамента массовых коммуникаций Ульяновской области совместно с Департаментом информационных технологий Правительства Ульяновской области проведен анализ и подготовлен перечень замечаний по информационному наполнению сайта Правительства Ульяновской области, сайтов исполнительных органов государственной власти Ульяновской области и органов местного самоуправления муниципальных образований Ульяновской области. До 5 июня 2009 года указанные замечания будут устранены.

Департаментом массовых коммуникаций Ульяновской области подготовлен проект постановления Правительства области о внесении изменений в Перечень сведений о деятельности Правительства Ульяновской области и иных исполнительных органов государственной власти Ульяновской области, обязательных для размещения в информационных системах общего пользования, который проходит процедуру согласования. Также подготовлен проект Порядка организации доступа и осуществления контроля за обеспечением доступа к информации о деятельности Правительства Ульяновской области. 


Подготовлен проект Положения об официальном сайте Правительства Ульяновской области. Ведётся также работа по подготовке проекта Регламента информационного наполнения официального сайта Правительства Ульяновской области.

Аналогичные нормативно-правовые акты должны быть подготовлены и приняты в срок до 1 июля 2009 года исполнительными органами государственной власти и администрациями муниципальных образований Ульяновской области.

План мероприятий по совершенствованию официального сайта включает такие пункты:
1. Определение порядка ведения и наполнения сайта Губернатора Ульяновской области (страницы Губернатора на сайте Правительства области).
2. Анализ ведения официальных сайтов других субъектов Российской Федерации с целью использования их лучшего опыта.
3. Организация поездки специалистов, ответственных за ведение сайта Правительства Ульяновской области, в Казань для изучения опыта работы официального сайта Правительства Республики Татарстан и др.

4. Проработка вопроса по созданию на сайте детской страницы.
5. Дополнение новыми, интересными и познавательными сведениями  имеющегося на сайте раздела, где размещен краеведческий материал об Ульяновской области.
6. Подготовка Департаментом инвестиций и внешних связей и корпорацией «Развитие Ульяновской области» презентаций, направленных на повышение инвестиционной привлекательности региона, для размещения на сайте Правительства области, сайтах исполнительных органов государственной власти и муниципальных образований.
7. Уточнение и дополнение критериев, по которым будет проводиться ежемесячный мониторинг сайтов.

Предстоит выстроить и стройную систему контроля за формированием и ведением сайта Правительства области, а также сайтов исполнительных органов государственной власти и муниципальных образований.


Главная цель всей проводимой работы – добиться, чтобы официальный сайт Правительства Ульяновской области стал одним из лучших информационных порталов субъектов Российской Федерации.

ПОСТАНОВИЛИ:

2.1. Принять к сведению информацию Руководителя аппарата Правительства Ульяновской области Опёнышевой С.В. по данному вопросу.

2.2. Директору департамента информационных технологий Правительства Ульяновской области Алееву Э.Р. привести в соответствие с требованиями к техническому оснащению и информационной безопасности интернет-сайт Правительства, в связи с этим подготовить и развернуть собственную хостинговую площадку до 01.07.2009.

2.3. Директору Департамента массовых коммуникаций Ульяновской области Матвеевой В.В., директору департамента информационных технологий Правительства Ульяновской области Алееву Р.Э., исполнительным органам государственной власти Ульяновской области, главам муниципальных образований Ульяновской области подготовить и утвердить необходимую нормативно-правовую базу на региональном муниципальном уровне (Регламент, Положение о сайте) в срок до 01.07.2009.

2.4. Руководителю аппарата Правительства Ульяновской области Опёнышевой С.В., начальнику управления государственной службы и кадров Правительства Ульяновской области Рябоконю А.М. создать отдел в ОГУ «Управление делами Ульяновской области» по поддержке и совершенствованию официального сайта Правительства области. Проработать финансово-экономическое обоснование создания отдела в срок до 01.07.2009.

2.5. Генеральному директору ОАО «Корпорация развития Ульяновской области» Рябову Д.А., директору департамента инвестиций и внешних связей Правительства Ульяновской области Бергу А.Г. подготовить презентации, направленные на повышение инвестиционной привлекательности региона, для дальнейшего размещения на сайте Губернатора и Правительства Ульяновской области, сайтах исполнительных органов государственной власти и муниципальных образований в срок до 20.06.2009.

Голосование: единогласно.

3. О ходе реализации в условиях кризиса задач, поставленных перед департаментом на 2009 год, предполагающих интенсивное наращивание человеческого потенциала, структурное обновление, диверсификацию хозяйства, макроэкономическое оздоровление и повышение уровня социальной защищённости.
Докладчик: директор Департамента массовых коммуникаций Ульяновской области В.В.Матвеева
Переход России к новому типу экономического развития, гражданскому обществу,  правовому государству, политическому плюрализму породил  общественную потребность в массовой информации. Даже во время кризиса интерес к СМИ не только не пропал, а вывел общественно-политические, деловые издания на главенствующие позиции. Подписная компания на первое полугодие 2009 года тому свидетельство: тиражи региональных и районных  СМИ не только не упали, но и подросли в сравнении с предыдущим полугодием.  Такого интереса к федеральным СМИ читатели не проявили. И это свидетельство того, что у народонаселения Ульяновской области, кроме печатных СМИ, мощным источником информации, практически вне конкуренции, являются электронные СМИ - телевидение и все большую популярность завоевывает  у деловой части населения и молодёжи – Интернет. 

Это требует от органов власти повышения профессионального уровня служб, в компетенцию которых входит организация информационного обмена, а также совершенствования коммуникативной компетентности управленческих кадров и развития у них навыков комплексного социально ориентированного планирования их деятельности, которое позволяет с учетом получаемых в ходе информационного обмена данных прогнозировать и устранять социальные риски. Решение этих задач, безусловно, требует грамотных управленческих усилий, развития экономической базы и инфраструктуры, высокой профессиональной культуры в отраслях народного хозяйства. Но оно также требует доверия населения к власти, информированности о мотивах ее деятельности, повышения интереса людей к «созидательным вопросам», то есть, в первую очередь, к вопросам экономики, политики и социальной сферы, а не криминальных новостей и скандалов из жизни звезд. 

Основной задачей  на  2009 год для Департамента стало информирование населения региона об антикризисной  деятельности органов государственной власти и управления, то есть обеспечение доступности для широких слоев населения объективной информации о предпринимаемых Правительством Ульяновской области антикризисных пошаговых действий. Для этого используется потенциал как государственных средств массовой информации, так и негосударственных печатных и электронных СМИ.    

В настоящий момент информационное поле представлено более 140 средствами  массовой информации: из них печатных изданий, выходящих регулярно, - свыше 100, электронных СМИ – 16. Сложилась достаточно стабильная и понятная система взаимодействия Правительства области с региональными СМИ. Постепенно осваивается информационное пространство федеральных СМИ. 

Антикризисная тема является одной из ключевых на страницах областных, региональных и районных газет. Во второй половине прошлого года было определено несколько направлений её освещения. Разрабатывая антикризисные направления, редакции  расширяют тематику и успешно используют собственные формы работы с аудиторией. Ряд изданий практикует публикацию тематических антикризисных полос, где аккумулируется актуальная информация. Часть газет, напротив, размещает публикации на разных полосах и, таким образом, антикризисная тема проходит красной линией через весь номер. Обе формы подачи доказали свою эффективность. 

Информационное сопровождение реализации антикризисных мер отслеживается по экрану-мониторингу освещения в СМИ основных информационных линий, который ежедневно готовится специалистами Департамента массовых коммуникаций Ульяновской области. На основе этого ежедневного экрана-мониторинга готовится сводный итоговый анализ информационного поля региона и освещения деятельности исполнительных органов власти в СМИ за прошедший период. В данном анализе представлены не только количественные результаты медийного сопровождения решения главных антикризисных задач, но и тематика выступлений федеральных, областных и районных печатных СМИ, теле и радиоканалов, Интернет-порталов.
В целях приведения деятельности ОГУ «МедиаЦентр» во взаимоотношениях с учреждениями – редакциями районных газет в соответствие с законодательством, сохранения наработанной системы централизованного привлечения рекламы в районные издания, расширения информирования населения Ульяновской области о принимаемых решениях в социально-правовой сфере учреждена межрайонная газета, учредителем которой стало областное автономное учреждение «ИД «Волга-медиа».
Также в целях оптимизации деятельности средств массовой информации на территории Ульяновской области и обеспечения права населения на оперативное получение достоверной информации о деятельности государственных органов Ульяновской области создано областное автономное учреждение «Димитровград-панорама». 

Государственная поддержка СМИ заключается не только в создании средств массовой информации, финансируемых за счет средств бюджета, но и в её реализации посредством размещения госзаказов на информацию в негосударственных СМИ. Взаимодействие негосударственных СМИ и власти в процессе информирования населения строится на финансово-договорной основе. Таковы современные реалии. Взаимные усилия органов государственной власти и СМИ должны быть направлены на устранение необъективности в подаче информации и создание сбалансированного социально ориентированного информационного пространства.
Главная задача развития информационного пространства региона – создание привлекательного образа Ульяновской области как одного из перспективных, активно развивающихся субъектов Российской Федерации со своеобразными культурно-историческими традициями, особыми географическими природно-климатическими условиями, традиционно сложившимися формами хозяйственной и духовной жизни людей, улучшение  инвестиционной привлекательности области, развитие равноправного и взаимовыгодного межрегионального и международного сотрудничества через единую государственную политику. Данная цель соответствует приоритетам развития области, заявленным в Стратегии/программе социально-экономического развития на ближайшую перспективу.
Из этой главной задачи вытекают принципы информационной политики:
- принцип открытости политики - все основные мероприятия информационной политики открыто обсуждаются обществом, государственная власть области учитывает общественное мнение;

- принцип равенства интересов - политика в равной степени учитывает интересы всех участников информационной деятельности вне зависимости от их положения в обществе, формы собственности;

- принцип системности - при реализации принятых решений по изменению состояния одного из объектов регулирования учитываются его последствия для состояния других и всех в совокупности;

- принцип научности и объективности – программа опирается на научные разработки понятий «информация», «информационное пространство», «информационное обеспечение» и т.д., социологические исследования;

- принцип общественной безопасности – программа должна обеспечивать защиту информационных ресурсов и соблюдение конституционных прав человека и гражданина  в области получения информации и пользования ею. При этом должны сохраняться и укрепляться нравственные ценности общества, традиции патриотизма и гуманизма, культурный и научный потенциал страны. Система информационной безопасности призвана обеспечивать сохранение государственной и других тайн, защищать информационные ресурсы и информационно-телекоммуникационную инфраструктуру от воздействия информационного оружия, угроз информационного терроризма и информационного криминала;
- принцип приоритетности отечественного производителя - при равных условиях приоритет отдается отечественному производителю информационно-коммуникационных средств, продуктов и услуг;

- принцип социальной ориентации - основные мероприятия информационной политики направляются на обеспечение социальных интересов всех жителей области;

- принцип государственной поддержки - мероприятия информационной политики, направленные на информационное развитие социальной сферы, финансируются из федерального, областного и местных бюджетов;

- принцип приоритетности общественной идеологии и права - развитие и применение правовых и экономических методов имеет приоритет перед любыми формами административных решений проблем информационной сферы.
Для достижения обозначенных задач необходимо разработка и принятие Программы развития информационного пространства Ульяновской области на 2009-2011 годы с соответствующим финансовым обеспечением.  И данная работа уже ведется. 

ПОСТАНОВИЛИ:

3.1. Принять к сведению информацию директора Департамента массовых коммуникаций Ульяновской области Матвеевой В.В. по данному вопросу.

3.2. Директору Департамента массовых коммуникаций Ульяновской области Матвеевой В.В. продолжить реализацию антикризисных мер в сфере СМИ на территории Ульяновской области.
Голосование: единогласно.






