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Итоги расширенного заседания Правительства
Ульяновской области от 25.05.2009
1. О проекте закона Ульяновской области «О внесении изменений в Закон Ульяновской области «Об утверждении программы управления государственной собственностью Ульяновской области на 2009 год».
Докладчик: директор Департамента государственного имущества и земельных отношений Ульяновской области О.В.Яшагин
Программа управления государственной собственностью Ульяновской области на 2009 год, утверждённая Законом Ульяновской области от 02.12.2008 № 205-ЗО (далее – Программа управления на 2009 год), содержит основные направления использования государственного имущества Ульяновской области.

С целью реализации на региональном уровне Национального проекта «Доступное и комфортное жильё – гражданам России» Департаментом государственного имущества и земельных отношений Ульяновской области (ранее – Министерство государственного имущества и земельных отношений Ульяновской области), как органом осуществляющим полномочия единственного акционера ОАО «Ульяновская областная корпорация ипотеки и строительства», было принято решение об увеличении уставного капитала. Согласно указанному решению оплату дополнительных размещаемых акций планировалось осуществить имуществом, включённым в Программу приватизации на 2008 год и денежными средствами (распоряжение от 14.08.2008 № 1409-р с изменениями от 23.09.2008 № 1570-р и от 31.10.2008 № 1733-р). Дополнительный выпуск акций зарегистрирован в Региональном отделении Федеральной службы по финансовым рынкам в Юго-Восточном регионе 09.12.2008 и должен быть оплачен в течение года со дня выпуска.

Настоящим проектом закона предполагается увеличение расходных обязательств Департамента государственного имущества и земельных отношений Ульяновской области на сумму 32000,0 тыс. рублей на оплату указанного выпуска дополнительных акций.

Одновременно предлагается сократить расходы на проведение комплекса работ согласно областной целевой программе «Создание системы кадастра недвижимости в Ульяновской области (2008-2011 годы)» на 4200,0 тыс. рублей.

В связи с вносимыми изменениями в Закон Ульяновской области «Об утверждении Программы управления государственной собственностью Ульяновской области на 2009 год» потребуется внесение соответствующих изменений в Закон Ульяновской области от 02.12.2008 № 203-ЗО «Об областном бюджете Ульяновской области и на плановый период 2010 и 2011 годов».

Проект закона Ульяновской области «О внесении изменений в Закон Ульяновской области «Об утверждении Программы управления государственной собственностью Ульяновской области на 2009 год» предварительно был размещён на сайте Департамента 22.05.2009. Предложений или замечаний по проекту закона от органов государственной власти, органов местного самоуправления, юридических лиц и граждан не поступало.

Указанный проект закона был также направлен в комитет Законодательного Собрания Ульяновской области по бюджету, налогам и предпринимательству для предварительного согласования письмом Департамента госимущества от 22.05.2009 № 03-3216. Каких-либо замечаний и предложений от указанного комитета по представленному законопроекту не поступило.

ПОСТАНОВИЛИ:

1.1. Внести проект закона Ульяновской области в Законодательное Собрание Ульяновской области и принять проект распоряжения Правительства Ульяновской области «О проекте закона Ульяновской области «О внесении изменений в Закон Ульяновской области «Об утверждении программы управления государственной собственностью Ульяновской области на 2009 год».
1.2. Назначить директора Департамента государственного имущества и земельных отношений Ульяновской области Яшагина О.В. официальным представителем Правительства Ульяновской области при рассмотрении Законодательным Собранием Ульяновской области проекта закона Ульяновской области «О внесении изменений в Закон Ульяновской области «Об утверждении программы управления государственной собственностью Ульяновской области на 2009 год».

Голосование: единогласно.

2. О проекте закона Ульяновской области «О признании утратившими силу отдельных законодательных актов Ульяновской области и статьи 1 Закона Ульяновской области «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Ульяновской области».
Докладчик: исполняющий обязанности Министра здравоохранения Ульяновской области В.Г.Караулова
В целях улучшения медико-демографической ситуации в Ульяновской области 06.06.2007 года в установленном порядке была принята областная целевая программа «Целевая диспансеризация мужского населения Ульяновской области по ранней диагностике рака предстательной железы «Мужчинам - здоровье и долголетие» на 2007-2009 годы».

Для достижения поставленных целей в учреждениях здравоохранения Ульяновской области были созданы необходимые условия для обеспечения гарантированного объёма и качества медицинской помощи мужчинам в возрасте 50-70 лет при диагностике и лечении урологических заболеваний.

В настоящее время реализация данной программы находится в стадии завершения. Одним из заключительных мероприятий является оснащение государственного учреждения здравоохранения «Ульяновская областная клиническая больница» необходимым оборудованием. В дальнейшем целесообразнее реализовать данные мероприятия в рамках ведомственной целевой программы. 

В целях принятия ведомственной целевой программы и устранения дублирования областной и ведомственной целевых программ, охватывающих вопросы диспансеризации мужского населения в Ульяновской области, необходимо признать утратившим силу Закон Ульяновской области от 06.06.2007 № 82-ЗО «Об утверждении областной целевой программы «Целевая диспансеризация мужского населения Ульяновской области по ранней диагностике рака предстательной железы «Мужчинам - здоровье и долголетие» на 2007-2009 годы» с изменениями к нему по состоянию на 19.12.2008 год.

ПОСТАНОВИЛИ:

2.1. Внести проект закона Ульяновской области в Законодательное Собрание Ульяновской области и принять проект распоряжения Правительства Ульяновской области «О проекте закона Ульяновской области «О признании утратившими силу отдельных законодательных актов Ульяновской области и статьи 1 Закона Ульяновской области «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Ульяновской области».
2.2. Назначить исполняющего обязанности Министра здравоохранения Ульяновской области Караулову В.Г. официальным представителем Правительства Ульяновской области при рассмотрении Законодательным Собранием Ульяновской области проекта закона Ульяновской области «О признании утратившими силу отдельных законодательных актов Ульяновской области и статьи 1 Закона Ульяновской области «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Ульяновской области».
Голосование: единогласно.

3. Об итогах проведения «прямых» телефонных линий в исполнительных органах государственной власти Ульяновской области.
Докладчик: Руководитель аппарата Правительства Ульяновской области С.В.Опёнышева.
Задача активизации работы с обращениями граждан с применением открытых форм общения с населением была поставлена на заседании Правительства Ульяновской области 17 марта 2009 года. «Прямые» телефонные линии, как одна из самых демократичных и открытых форм общения населения с должностными лицами, доступная для всех групп и категорий граждан, являются не только средством оперативной связи, но и механизмом повышения правовой грамотности людей, возможностью получения из первых уст необходимой информации от квалифицированного специалиста.

Действующая в настоящее время в Правительстве Ульяновской области система «прямых» телефонных линий является централизованной и основана на утверждённом Губернатором области графике, предусматривающем проведение разнотипных телефонных линий: постоянно действующих, расширенных и тематических. В 2009 году было организовано 44 «прямых» линий Губернатора и членов Правительства области; лично Губернатором Ульяновской области С.И.Морозовым проведено 2 «прямых эфира» на телевидении; функционируют 3 постоянно действующие телефонные линии «Содействия борьбе с коррупцией», «Советы и предложения Губернатору», телефон доверия «О злоупотреблениях должностных лиц». Во всех органах исполнительной власти Ульяновской области за 4 месяца 2009 года проведено 193 «прямых» и тематических телефонных линии  по наиболее актуальным проблемам отрасли в определённый период времени: проведения ЕГЭ, льготного проезда садоводов, лекарственного обеспечения жителей, обслуживания граждан пожилого возраста и инвалидов на дому, вопросам занятости населения и другим.
Если в 2008 году «прямые» телефонные линии Губернатора и членов Правительства Ульяновской области, в основном, проводились ежемесячно согласно циклограмме Правительства области, то в текущем, 2009 году, в большинстве органов исполнительной власти - наряду с названными - «прямые», тематические телефонные линии с населением стали проводиться дополнительно – по собственному графику. Причём есть примеры, где  телефонные линии функционируют на постоянной основе - в министерствах: сельского хозяйства, здравоохранения; департаментах: труда и занятости населения, развития предпринимательства, жилищно-коммунального комплекса; Комитете по государственному контролю в сфере природопользования.
Проведение «прямой» линии в ряде министерств, их подразделениях предусмотрено планами работы (Министерство сельского хозяйства; департаменты: труда и занятости населения, по регулированию цен и тарифов; Комитет по государственному контролю в сфере природопользования и охраны окружающей среды), что может свидетельствовать о планомерном подходе к организации работы. О положительном опыте действующей системы проведения телефонных линий свидетельствует практика Департамента труда и занятости населения: периодичность проведения, выбор тематики «прямых» линий на основе проведённого предварительно мониторинга поступающих в текущем режиме вопросов повлияла на снижение обращений по этой теме в адрес Правительства области, несмотря на непростую ситуацию на рынке труда.
Уровень ответственности должностных лиц определяет качество обратной связи и оказанной населению практической помощи. В органах исполнительной власти ответственность за проведение самостоятельно объявляемых телефонных линий возложена на начальников структурных подразделений органов исполнительной власти. Проверка показала, что регистрация обращений, поступивших на телефонные линии, в проверенных органах исполнительной власти области (Министерство здравоохранения, Министерство сельского хозяйства, департаменты труда и занятости населения, по регулированию цен и тарифов, Комитет по государственному контролю в сфере природопользования и охраны окружающей среды) осуществляется в соответствии с Федеральным законом №59-ФЗ. 
В качестве положительного опыта следует отметить практику Департамента по регулированию цен и тарифов по использованию в работе итогов анализа обращений, поступивших по «прямым» телефонным линиям. Аналитические материалы применяются  в работе для устранения заявленных недостатков и являются основой для организации разъяснительной работы с населением  (с выездом сотрудников в малые населённые пункты и проведением сходов граждан), проведения контрольных проверок (в 2009 году на основе поступивших обращений проведены проверки 9-ти управляющих компаний города Ульяновска по начислению платы за коммунальные услуги; по 3-м приняты управленческие решения: гражданам произведены перерасчёты за оплату ЖКУ, вынесены замечания руководителям управляющих компаний).

Основная цель тематических линий – обеспечение всех категорий граждан необходимой информацией, что достигается за счёт использования технологии информирования целевой аудитории. Поэтому размещение, например, Министерством сельского хозяйства информации о проведении «прямых» телефонных линий на областном радио и телеканалах ГТРК «Волга», ТРК «Репортёр», а не только в печатных СМИ и на интернет-сайтах, является востребованной для большинства жителей, особенно граждан пожилого возраста (например, линия «по вопросам поддержки садоводства»).

Изучение порядка проведения органами исполнительной власти «прямых» линий, наряду с положительным опытом, выявило ряд недостатков, требующих, в целях создания оптимальных и доступных условий реализации прав граждан на обращения в органы власти и позитивной оценки населения  действующей системы, оперативного устранения.

В настоящее время в Правительстве Ульяновской области решается вопрос о дополнительной услуге населению - бесплатной телефонной линии. Начала действовать электронная услуга для граждан, где заявитель, направивший обращение, может отслеживать  срок его рассмотрения и видеть фамилию конкретного исполнителя. Считаем возможным рекомендовать всем исполнительным органам государственной власти и местного самоуправления организовать внедрение в работу с обращениями граждан аналогичной электронной услуги, открывающей свободный доступ заявителя к информации о рассмотрении его обращения.  

На основании вышеизложенного, в целях усиления социального характера действий органов исполнительной власти Ульяновской области, считаем необходимым принять меры по расширению и активизации открытых форм взаимодействия власти и населения, строгому следованию требованиям законодательства при организации работы по рассмотрению обращений, использованию положительного опыта по проведению самостоятельно объявляемых «прямых», тематических телефонных линий для защиты прав и повышения правовой культуры граждан.
ПОСТАНОВИЛИ:
3.1. Принять проект распоряжения Правительства Ульяновской области «Об утверждении отчёта об исполнении областного бюджета Ульяновской области за I квартал 2009 года».

3.2. Руководителям исполнительных органов государственной власти Ульяновской области в срок до 31.08.2009:

- устранить выявленные недостатки в организации «прямых» линий. Представить информацию о принятых мерах;

- создать систему проведения «прямых» линий;

- документально закрепить организацию «прямых» линий и ответственность за порядок их проведение;

- в планах работы предусмотреть проведение «прямых» линий;

- использовать в работе итоги анализа обращений, поступающих на «прямые» линии;

- обеспечить открытость информации о проведённых и запланированных «прямых» линиях;

- регистрацию обращений с «прямых» линий осуществлять в системе электронного документооборота;

- размещать итоговую информацию о работе с обращениями, в том числе с «прямых» линий на интернет-сайтах;

- строго соблюдать требования Федерального закона № 59-ФЗ «О порядке рассмотрения обращений граждан Российской Федерации», Административного регламента Правительства Ульяновской области исполнения государственной функции по рассмотрению обращений граждан при организации порядка рассмотрения обращений с «прямых» линий.

3.3. Руководителям исполнительных органов государственной власти Ульяновской области в срок до 15.07.2009 провести «прямые» линии по наиболее актуальным проблемам отрасли.

3.4. Руководители исполнительных органов государственной власти и органам местного самоуправления Ульяновской области организовать внедрение в работу с обращениями граждан электронной услуги - доступа заявителя к информации о рассмотрении его обращения; представить информацию о принятых мерах в срок до 31.08.2009.
Голосование: единогласно.

4. О проекте закона Ульяновской области «О внесении изменений в Закон Ульяновской области «Об областном бюджете Ульяновской области на 2009 год и на плановый период 2010 и 2011 годов».
Докладчик: Министр финансов Ульяновской области О.С.Максимушкина
Данным законопроектом вносятся изменения в связи с увеличением безвозмездных поступлений, оптимизацией расходов областного бюджета, а так же перераспределением средств внутри расходных статей.

В целом доходная часть областного бюджета увеличивается на 56,2 млн. руб. Общий объём доходов составит 25 млрд. 681,1 млн. руб.

Расходы увеличиваются на 55,7 млн. руб. Общий объём расходов составит 27 млрд. 870,7 млн. руб.

1. Средства федерального бюджета увеличиваются на сумму 56,2 млн. руб. на государственную поддержку малого и среднего предпринимательства.

Одновременно в расходной части предусматриваются средства на реализацию мероприятий:

10,0 млн. руб. на предоставление субсидий (грантов) начинающим субъектам малого предпринимательства на открытие собственного дела в целях возмещения части затрат, связанных с государственной регистрацией в качестве юридического лица или индивидуального предпринимателя, началом предпринимательской деятельности, выплатами по передаче прав на франшизу (паушальный взнос);

16,2 млн. руб. на субсидирование части затрат, связанных с уплатой процентов по кредитам, привлечённым в российских кредитных организациях, и договорам лизинга;

30,0 млн. руб. на создание фонда «Ульяновский региональный фонд поручительств».

2. На основании решения Правительственной комиссии по оптимизации бюджетных расходов и повышению их эффективности уменьшаются расходы на содержание органов исполнительной власти и подведомственных им учреждений на 102,8 млн. руб.

Высвободившиеся средства направляются на следующие цели:

10,2 млн. руб. Департаменту труда и занятости населения Ульяновской области на софинансирование дополнительных мероприятий, направленных на снижение напряжённости на рынке труда Ульяновской области;

4,2 млн. руб. Министерству здравоохранения Ульяновской области на закупку автотранспортных средств для областных государственных учреждений здравоохранения;

32,0 млн. руб. Министерству строительства Ульяновской области на реализацию Программы управления государственной собственностью Ульяновской области на 2009 год на выкуп акций ОАО «Ульяновская областная корпорация ипотеки и строительства»;

7,0 млн. руб. Министерству сельского хозяйства Ульяновской области на реализацию ОЦП «Развитие потребительской кооперации в Ульяновской области на период до 2012 года»;

49,4 млн. руб. Департаменту социальной защиты населения Ульяновской области на доведение с 01.07.2009 объёма мер социальной поддержки граждан, удостоенных звания «Ветеран труда Ульяновской области» до объёма мер социальной поддержки граждан, имеющих звание «Ветеран труда».

Кроме того, на эти же цели направляются 60,0 млн. руб. за счёт уменьшения ассигнований на предоставление гражданам субсидий на оплату жилого помещения и коммунальных услуг в связи с сокращением количества получателей.

3. Уменьшается расходная часть областного бюджета на 547,6 тыс. руб. в связи с возвратом в доход федерального бюджета неиспользованных остатков субсидий на государственную поддержку малого предпринимательства. На указанную сумму в источниках покрытия дефицита уменьшаются остатки средств.

4. Перераспределение средств внутри расходных статей на основании обращений главных распорядителей средств областного бюджета:

- перераспределяются средства по мероприятиям Программы развития малого и среднего предпринимательства в Ульяновской области на 2005-2010 годы;

- перераспределяются между муниципальными образованиями субвенции на осуществление переданных органам местного самоуправления государственных полномочий по обеспечению специфическими лекарственными средствами и изделиями медицинского назначения больных сахарным диабетом.

Кроме того, данным законопроектом вносятся следующие изменения:

На основании приказа Министерства финансов РФ от 23.03.2009 № 29н и с учётом произвёденных кассовых расходов по состоянию на 22.05.2009 межбюджетные трансферты на обеспечение равного с Министерством внутренних дел РФ повышения денежного довольствия сотрудникам и заработной платы работникам подразделений милиции общественной безопасности и социальных выплат в сумме 172,0 тыс. руб. переносятся с главы «Управление внутренних дел по Ульяновской области» на главу «Министерство финансов Ульяновской области».

ПОСТАНОВИЛИ:

1.1. Внести проект закона Ульяновской области в Законодательное Собрание Ульяновской области и принять проект распоряжения Правительства Ульяновской области «О проекте закона Ульяновской области «О внесении изменений в Закон Ульяновской области «Об областном бюджете Ульяновской области на 2009 год и на плановый период 2010 и 2011 годов».
1.2. Назначить Министра финансов Ульяновской области Максимушкину О.С. официальным представителем Правительства Ульяновской области при рассмотрении Законодательным Собранием Ульяновской области проекта закона Ульяновской области «О внесении изменений в Закон Ульяновской области «Об областном бюджете Ульяновской области на 2009 год и на плановый период 2010 и 2011 годов».

Голосование: единогласно.






