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Итоги 
расширенного заседания Правительства Ульяновской области от 19.05.2009
1. Об обсуждении проекта Программы Правительства Ульяновской области по концентрации ресурсов для решения приоритетных задач во II квартале 2009 года.
ПОСТАНОВИЛИ:

Одобрить проект программы Правительства Ульяновской области по концентрации ресурсов для решения приоритетных задач во II квартале 2009 года и внести её на рассмотрение в Законодательное Собрание Ульяновской области 21.05.2009.

Голосование: единогласно.
2. Об итогах социально-экономического развития Ульяновской области в I квартале 2009 года.
Докладчик: исполняющий обязанности Министра экономики Ульяновской области О.В.Асмус.
Министерством экономики Ульяновской области подведены итоги социально-экономического развития региона в январе-марте 2009 года. 
Общероссийская тенденция снижения показателей, начавшаяся в конце 2008 года характерна и для Ульяновской области.
Промышленность

В январе-марте 2009 года полным кругом организаций отгружено товаров собственного производства на 19041,6 млн. рублей.

Основные виды экономической деятельности

Нефти добыто 135,4 тыс. тонн.
Структура промышленного производства с начала года претерпела значительные изменения. Удельный вес транспортных средств снизился более чем на 33%, пищевых продуктов увеличился на 19%. В марте удельный вес обрабатывающих производств  вырос до 66,5%, за счёт роста удельного веса транспортных средств на 18,6%.
Снижено производство мяса, колбасных изделий, производство тканей, готовых текстильных изделий, прочих текстильных изделий, одежды из текстильных материалов. Снижено производство кирпича, черепицы и прочих строительных изделий из обожженной глины, изделий из цемента, бетона, гипса. 
Произведено электроэнергии 1144,5 млн.квт.ч. (91,0%), теплоэнергии 4106,8 тыс. Гкалл (98,1%).
Вместе с тем, выпуск 28% продукции опережает уровень января-марта 2008 года:

- в 22 раза – металлопластиковых дверей;

- в 12 раз – кранов мостовых электрических;

- в 5 – 8 раз - шпона лущёного, консервов овощных, кроватей деревянных;

- в 2 – 4 раза – сетки стальной, масла растительного, химического оборудования и запчастей к нему, кранов на гусеничном ходу, мяса птицы, брюк, муки, бутылок;
- на 20% - 54% - пива, крупы, сыров жирных, шерстяных тканей, водосчётчиков для холодной воды, цельномолочной продукции, станков деревообрабатывающих; 
- на 10% - 18% - шкафов, кондитерских изделий сахаристых, верхнего трикотажа, линолеума рулонного;
- на 0,7% - 9% - хлеба и хлебобулочных изделий, нежирной молочной продукции, головных уборов, чулочно-носочных изделий.
Сельское хозяйство

В сельском хозяйстве индекс производства составил 103,6%. Больше уровня прошлого года произведено яиц (121,8%), мяса (105,9%). Производство молока уменьшилось на 5,3% за счёт снижения надоя молока (531 кг против 561 кг). Поголовье крупного рогатого скота сократилось на 2,8%, в т.ч. коров на 5,9%; свиней на 0,3%.

Удельный вес хозяйств населения и крестьянских (фермерских) хозяйств в общем объёме производства мяса составил 76,4%, молока - 66,3%.
Строительство и инвестиции

Объём работ по виду деятельности “строительство” – 70,3%, или 2720 млн. рублей.

Введено жилья – 78,9 тыс. кв.м или 88,8% к прошлому году.
Темп роста инвестиций (по оценке) – 137,3%, или 8512,6 млн. рублей.
Транспорт и связь

Перевозка грузов предприятиями транспорта – 1473,8 тыс. тонн или 86% к уровню прошлого года, грузооборот транспорта – 54,0% и составил 1068,3 млн. т-км. Пассажирооборот предприятий транспорта составил 497,7 млн. пасс-километров, или 99,4% к январю – марту 2008 года.
Связь. Общий объём услуг связи, оказанных всеми организациями связи области оценивается (без НДС) в 1839,3 млн. рублей, в том числе населению – 1197,4 млн. рублей. По сравнению с соответствующим периодом прошлого года их объём в сопоставимых ценах возрос на 9,3%, объём услуг населению - на 9,6%.
Потребительский рынок
Оборот розничной торговли составил  20438,7 млн.руб. или 89,1%.
В структуре оборота розничной торговли преобладали продовольственные товары, удельный вес которых составил 53,6 %.
Потребительский рынок

Объем платных услуг – 5625,3 млн.руб. или 92,3%.

Удельный вес услуг, оказанный предприятиями и организациями, составил 85,6 %, предпринимателями – 14,4 %.
В структуре платных услуг населению преобладают услуги коммунального хозяйства (29,7 %), связи (23,4%), транспортные (12,0 %).
Цены

Индекс потребительских цен к январю - марту 2008 года составили 113,4%, к декабрю 2008 года – 104,7%.
Индекс цен производителей промышленных товаров к январю-марту 2008 года –110,9%, к декабрю 2008 года – 104,2%.

Индекс цен производителей сельскохозяйственной продукции к январю-марту 2008 года – 101,9%, к декабрю 2008 года – 100,3%.

Индекс цен строительной продукции к январю-марту 2008 года – 116,8%, к декабрю 2008 года – 100,2%.
Уровень жизни

Уровень зарегистрированной безработицы – 2,45% против 2,3% по итогам января-февраля 2009 года.
Максимальный уровень безработицы (свыше 4%), имеют Николаевский, Радищевский, Новомалыклинский, Старомайнский районы.
Численность зарегистрированных безработных составила 17,1 тыс. чел. или 106,8% к предыдущему месяцу.
Среднемесячная номинальная заработная плата, в январе-марте  2009 года, к январю-марту 2008 года – 111,9%, или 10998,4 рублей.
Просроченная задолженность по заработной плате составила 6,3 млн. рублей и сократилась за месяц на 0,8%. РФ – 108,3%. Основная задолженность сформировалась на предприятиях и организациях обрабатывающих производств (2,6 млн. руб.), в сельском хозяйстве (2,6 млн. руб.).
Реальные располагаемые денежные доходы населения – 84,8% к январю – марту 2008 года.
Доходы на душу населения составили 7987,8 рублей, расходы – 8051,7 рублей.

В структуре денежных доходов населения оплата труда составила 45,0% от общего числа  доходов. 

В структуре денежных расходов покупка товаров и оплата услуг (потребительские расходы) составили  84,3%  от  общих расходов населения.

Финансы

На 1 апреля 2009 года в бюджеты всех уровней поступило 4533,1 млн. руб. налоговых сборов и платежей. Из них перечислено в федеральный бюджет 1587,7 млн. рублей или 35,0%.

Исполнение консолидированного бюджета области по собственным доходам (по оперативным данным) составило 3616,5 млн. рублей (85,0%). Расходы консолидированного бюджета сложились в сумме 5169,3 млн. рублей (96,4%) к 2008 году.

Демография

Январь - март 2009 года в сравнении с январем-мартом 2008 года характеризуется увеличением рождаемости. 

Число родившихся в расчете на 1000 населения увеличилось на 9,4% (3380 человек), число умерших сохранилось на уровне прошлого года (5206 человек).

В результате показатель естественной убыли снизился на 13,6%.
ПОСТАНОВИЛИ:

Принять к сведению доклад исполняющего обязанности Министра экономики Ульяновской области Асмуса О.В. по данному вопросу.

Голосование: единогласно.

3. О проекте распоряжения Правительства Ульяновской области «Об утверждении отчёта об исполнении областного бюджета Ульяновской области за I квартал 2009 года».
Докладчик: Министр финансов Ульяновской области О.С.Максимушкина
Исполнение областного бюджета Ульяновской области в I квартале 2009 года осуществлялось в условиях значительного снижения поступления налоговых и неналоговых доходов и доступности кредитных ресурсов, связанных с последствиями мирового финансового кризиса.

За отчётный период в областной бюджет поступило доходов в общей сумме 5803,2 млн. рублей, что составило 23,1 процента годового плана. Налоговых и неналоговых  доходов поступило 2188,2 млн. рублей, что на 539,4 млн. рублей или на 19,8 процента меньше по сравнению с аналогичным периодом прошлого года. Годовой план по налоговым и неналоговым доходам выполнен на 17,7 процента.

В связи с изменением финансово-экономической обстановки в регионе, налогового законодательства, а также возвратами из областного бюджета переплаты в общей сумме 160,1 млн. рублей налог на прибыль организаций поступил в сумме 638,3 млн. рублей что на  481,3 млн. рублей или на 43 процента меньше поступлений за соответствующий период 2008 года.

За счёт приостановки в начале года производственной деятельности на предприятиях области, производящих алкогольную продукцию, акцизы на алкогольную продукцию поступили в сумме 97,8 млн. рублей или на 65,9 млн. рублей меньше по сравнению с фактическим поступлением первого квартала 2008 года.

Из-за снижения цены на нефть по сравнению с первым кварталом 2008 года на 58,4 процента или на 16,7 млн. рублей сократились поступления налога на добычу полезных ископаемых.
Вместе с тем, акцизы на нефтепродукты поступили в сумме 135,3 млн. рублей, что на 91,2 млн. рублей больше по сравнению с фактом  прошлого года. Рост обусловлен передачей норматива отчислений из федерального бюджета (+40процентов) в бюджет субъекта.

За счёт роста числа налогоплательщиков, перешедших на упрощённую систему налогообложения, поступления названного налога в первом квартале т.г. увеличились на 14,1 млн. рублей или на 12,4 процента.
Общий объём безвозмездных поступлений составил 3614,9 млн. рублей или 28,2 процента годового плана.

Безвозмездные поступления из федерального бюджета поступили в сумме 3109,6 млн. рублей или на 27,9 процента от уточнённого годового плана. По сравнению с первым кварталом 2008 года этот показатель выше на 972,2 млн. рублей или в 1,5 раза.

В результате работы, проведённой с Министерством регионального развития Российской Федерации, дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности поступили в размере 5-ти месячных сумм или 1573,5 млн.рублей.
Впервые от государственной корпорации Фонд содействия реформированию жилищно-коммунального хозяйства поступили средства на обеспечение мероприятий по переселению граждан из аварийного жилищного фонда с учётом необходимости стимулирования рынка жилья. Названные средства поступили в объёме годовых назначений.

Расходы областного бюджета за I квартал текущего года составили 4095,8 млн. рублей или 14,9 процента годового плана. Одной из причин низкого исполнения областного бюджета по расходам является то, что средства, перечисленные из федерального бюджета на реализацию федеральной целевой программы «Модернизация транспортной системы России (2002-2010 годы)» составили лишь 7,5 процента годовых назначений. При условии поступления и освоения этих средств в размере 25 процентов годового плана исполнение расходной части бюджета могло бы составить 17,5 процента.
Финансирование расходов осуществлялось в соответствии с кассовым планом исполнения областного бюджета Ульяновской области, который был составлен исходя из ожидаемого поступления собственных доходов областного бюджета Ульяновской области (включая дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности) на основании заявок главных распорядителей средств областного бюджета Ульяновской области. Во исполнение распоряжения Правительства Ульяновской области от 24.11.2008 № 608-пр «О некоторых мерах по оптимизации расходов областного бюджета Ульяновской области» в кассовом плане практически не были предусмотрены средства на финансирование расходов капитального характера. Финансирование расходов, предусмотренных на строительство, реконструкцию, техническое перевооружение, расширение и модернизацию объектов, относящихся к основным средствам, не производилось (за исключением расходов, осуществляемых за счёт целевых средств федерального бюджета). В связи с отсутствием в I квартале финансирования из федерального бюджета на реализацию практически всех федеральных целевых программ, средства областного бюджета на софинансирование данных программ также не выделялись.

В связи со снижением поступления налоговых и неналоговых доходов и недостаточностью источников покрытия дефицита в январе – марте 2009 года денежные средства в первую очередь направлялись на финансирование социально-значимых и первоочередных расходов, софинансирование приоритетных национальных проектов. Финансирование прочих расходов осуществлялось исходя из возможностей областного бюджета Ульяновской области. 

Принимаемые меры, а также привлечение авансовых дотаций на выравнивание бюджетной обеспеченности в счёт ноября и декабря т.г., и кредитов банка позволили обеспечить своевременную выплату заработной платы работникам  бюджетных учреждений области с учётом доведения минимального размера оплаты труда с 1 января т.г. до 4330 рублей, бесперебойное функционирование сети бюджетных учреждений, финансирование других социально-значимых расходов областного бюджета. По состоянию на 1 апреля 2009 года просроченной задолженности по заработной плате работников бюджетных учреждений области не имелось.
Исходя из фактической потребности профинансированы расходы на осуществление полномочий в области содействия занятости населения, по социальной  поддержке льготных категорий граждан Ульяновской области. Расходы на предоставление мер социальной поддержки гражданам регионального регистра (ветераны труда, труженики тыла, реабилитированные лица и лица, признанные пострадавшими от политических репрессий) сложились практически на уровне расходов I квартала 2008 года. На выплату ежемесячного пособия на детей было направлено 39,8 млн. рублей, что на 10,0 млн. рублей больше расходов за аналогичный период прошлого года. Увеличение расходов объясняется повышением размера ежемесячного пособия с 90 до 120 рублей. 
В целом расходы на здравоохранение составили 521,4 млн. рублей, что на 66,6 млн. рублей  или на 14,6 процента больше аналогичных расходов I квартала 2008 года.
Страховые взносы на обязательное медицинское страхование неработающего населения перечислены в сумме 233,3 млн. рублей, что в 2,1 раза больше фактических расходов I квартала 2008 года.
Финансовая помощь муниципальным образованиям области была перечислена в общей сумме 1326,8 млн. рублей, в том числе дотации - в сумме 542,5 млн.рублей. Это на 80 млн. рублей или на 17 процентов больше расходов аналогичного периода прошлого года.

На финансирование общеобразовательных учреждений, реализующих основные  общеобразовательные программы, было направлено 576,1 млн. рублей, что на 22,7 процента больше фактических расходов I квартала 2008 года, на содержание ребёнка в семье опекуна и приёмной семье, а также оплату труда приёмного родителя перечислено - 60,1 млн. рублей, что на 35,0 процентов больше фактического исполнения расходов I квартала 2008 года, на обеспечение жилыми помещениями детей-сирот, детей, оставшихся без попечения родителей, а также детей, находящихся под опекой (попечительством), не имеющих закреплённого жилого помещения - 10,8 млн.рублей. В условиях финансового кризиса усложнился процедура подбора жилья. Выделенные средства позволили приобрести 24 жилых помещения.
Несмотря на значительное снижение поступления собственных доходов областного бюджета, расходы на поддержку транспорта и дорожное хозяйство составили 7,2 процента общих расходов областного бюджета. На реализацию ОЦП «Обновление подвижного состава общественного автомобильного транспорта Ульяновской области в 2007-2011 годах» было выделено 14,9 млн.рублей или 37,6 процента годовых назначений. Расходы на реализацию областной целевой программы «Развитие системы дорожного хозяйства Ульяновской области в 2009-2015 годах» составили 109,3 млн.рублей, в том числе расходы на софинансирование строительства первой очереди мостового перехода через реку Волгу в г.Ульяновске - 57,9 млн.рублей или 22,0 процента годового плана. В связи с тем, что субсидии из федерального бюджета на реализацию подпрограммы «Автомобильные дороги» ФЦП «Модернизация транспортной системы России (2002-2010 годы)» в сумме 300,0 млн.рублей поступили только 20 марта 2009 года, по состоянию на 1 апреля было освоено лишь 150,0 млн.рублей. Оставшиеся 150,0 млн. рублей были освоены в первой половине апреля.
Также поступившие в конце марта т.г. в сумме 505324,3 тыс.рублей средства Фонда содействия реформированию жилищно-коммунального хозяйства на проведение мероприятий по переселению граждан из аварийного жилищного фонда с учётом необходимости стимулирования рынка жилья будут освоены после завершения конкурсных мероприятий.

Отдельные виды субсидий и субвенций из федерального бюджета, а также средства на проведение мероприятий по переселению граждан из аварийного жилищного фонда (505,3 млн. рублей) поступили в объёме годовых (9-ти месячных, полугодовых) назначений. Расходование этих средств будет производиться в течение всего года. Исходя из этого, реальный профицит составил 178,1 млн. рублей. Эти средства направлены на выплату заработной платы работникам бюджетной сферы области в начале апреля  т.г. 

ПОСТАНОВИЛИ:

Принять проект распоряжения Правительства Ульяновской области «Об утверждении отчёта об исполнении областного бюджета Ульяновской области за I квартал 2009 года».

Голосование: единогласно.

4. Об итогах финансового месяца (апреля) и ожидаемых результатах следующего месяца.
Докладчик: Заместитель Председателя Правительства Ульяновской области Т.А.Дейкун.
За январь-апрель 2009 года в консолидированный бюджет Ульяновской области поступило налоговых и неналоговых доходов без учёта доходов от возврата остатков субсидий и субвенций прошлых лет в сумме 6055,8 млн.рублей или выполнение плановых показателей составило 103,7%. По сравнению с аналогичным периодом прошлого года доходов поступило меньше на 730,6 млн.рублей или на 10,8%.

Основное уменьшение по налоговым и неналоговым доходам в консолидированный бюджет вызвано снижением поступлений по основным источникам формирования областного бюджета.

За апрель текущего года в консолидированный бюджет области поступило налоговых и неналоговых доходов без учёта доходов от возврата остатков субсидий и субвенций прошлых лет в сумме 2291 млн.рублей.
Поступления в областной бюджет в апреле составили 1586,2 млн.рублей или 88,5% от плана. 
В апреле текущего года по налогу на прибыль организаций был осуществлён возврат в сумме 43 млн.рублей филиалу акционерного коммерческого Сберегательного банка РФ.

По сравнению с прошлым годом по-прежнему наблюдается общее снижение доходов в областной бюджет на 246 млн.рублей, за счёт: налога на прибыль организаций на 33,2% (293 млн.рублей); налога, взимаемого в связи с применением упрощённой системы налогообложения на 10,6% (12,9 млн.рублей); акцизов на алкогольную продукцию на 7% (2,9 млн.рублей). В апреле текущего года произведено 91,6 тыс.дал алкогольной продукции, что в 5,5 раз или на 407,5 тыс.дал меньше объёмов произведённых в соответствующем периоде прошлого года.

При этом наблюдается рост поступлений в апреле по налогу на имущество организаций на 17,9% или на 45,9 млн.рублей.

В текущем году наибольший удельный вес в структуре налоговых и неналоговых доходов занимает налог на доходы физических лиц и налог на прибыль организаций 29% и 31,8% соответственно.
По сравнению с аналогичным периодом прошлого года изменилась структура налоговых и неналоговых поступлений, т.е. в сравнении с прошлым годом удельный вес налога на прибыль сократился на 12,1%, акцизов на алкогольную продукцию в целом с 4,5% до 3,5%. 

Увеличился удельный вес по налогу на доходы физических лиц на 5,5%; по акцизам на нефтепродукты на 3,8% за счёт передачи норматива отчислений из федерального бюджета (+40%) в бюджет субъекта; налога на имущество организаций с 11,5% до 8,4% за счёт роста налогооблагаемой базы.

Снижение поступлений текущего года в сравнении с прошлым годом произошло по крупным бюджетообразующим налогам - по налогу на прибыль организаций и акцизам на алкогольную продукцию:
- налога на прибыль организаций поступило 1228,4 млн.рублей, по сравнению с фактом прошлого года наблюдается снижение на 38,7% (данное снижение связано в целом с  изменением финансово-экономической обстановкой в регионе, изменением налогового законодательства, а также возвратами из областного бюджета сумм переплаты по данному налогу);
- акцизов на алкогольную продукцию поступило в сумме 136,4 млн. рублей или на 68,8 млн. рублей меньше по сравнению с фактическим поступлением за аналогичный период прошлого года, т.е. наблюдается сокращение поступлений на 33,5%.
Однако, наибольшее снижение наблюдается именно по месту нахождения производителя (так называемых ульяновских акцизов) на 57% - данное снижение связано с приостановкой в начале года производственной деятельности на предприятиях области, производящих алкогольную продукцию. 
В бюджеты муниципальных образований Ульяновской области за январь-апрель 2009 года поступили налоговые и неналоговые доходы (без доходов от возврата остатков субсидий и субвенций прошлых лет). Анализируя поступления налоговых и неналоговых доходов в бюджеты муниципальных образований, необходимо отметить, что все муниципальные образования плановые назначения января-апреля текущего года перевыполнили.
Большое перевыполнение плановых назначений наблюдается в Чердаклинском, Барышском, Николаевском и Павловском муниципальных образованиях и др.

В сравнении с прошлым годом у ряда муниципальных образований области наблюдается:

1) значительный рост доходов – 120% и свыше наблюдается у 6 муниципальных образований области: у Барышского, Мелекесского, Николаевского, Павловского, Цильнинского, Чердаклинского;
2) снижение поступлений в муниципальных образованиях области: Новоспасский, Старомайнский, а так же в городских округах области: г. Димитровград, г. Ульяновск, г.Новоульяновск.
В основном снижение связано с поступлением в аналогичном периоде прошлого года разовых сумм поступлений в бюджет (от продажи имущества, земельных участков и погашения кредиторской задолженности по арендной плате за прошлые годы и др.).
Оценка ожидаемого исполнения по данным муниципальных образований области на май составляет 498,5 млн.рублей.

Учитывая положительную динамику поступлений в текущем году муниципальным образованиям необходимо работать над увеличением доходной части, соответствующую работу по обеспечению выполнения плановых назначений необходимо проводить и по областному бюджету всем задействованным структурам.
Общий объём финансовой помощи по сравнению с аналогичным периодом прошлого года увеличился более чем в 2 раза, в том числе по дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности, за счёт привлечения авансовых дотаций на выравнивание бюджетной обеспеченности в I квартале и того, что майская дотация Министерством финансов РФ была перечислена в конце апреля текущего года.
Также из федерального бюджета получены средства по ФЦП «Модернизация транспортной системы России» (строительство мостового перехода) в общей сумме 1058,7 млн.рублей. Значительный объём средств поступил на реализацию переданных федеральных полномочий. Кроме того, в I квартале текущего года получены средства из Фонда реформирования ЖКХ в сумме 505 млн.рублей, которые предназначены для капитального ремонта многоквартирных домов и переселения граждан из аварийного жилого фонда.
Выполнение плановых показателей по собственным доходам и своевременное перечисление федеральной помощи за отчётный период позволило обеспечить финансирование первоочередных расходов областного бюджета.
Главным распорядителям средств областного бюджета на январь-апрель текущего года выделено финансирование в общей сумме 8556,2 млн.рублей (с учётом целевых средств федерального бюджета).

Кассовое исполнение с начала года составило 6604,9 млн.рублей или 77,2% от выделенного финансирования, что на 71,1 млн.рублей больше соответствующего показателя прошлого года. Фактические расходы областного бюджета производятся только по первоочередным статьям расходов. Из общей суммы кассового расхода  на выплату заработной платы с начислениями  в соответствии со сроками выбрано1299,8 млн.рублей или 19,7 % от кассового расхода, на оплату коммунальных услуг направлено143,6 млн.рублей или 2,2% от кассового расхода, на увеличение стоимости материальных запасов (включая расходы на медикаменты, продукты питания, ГСМ) направлено 267,5 млн.рублей или 4,0% от кассового расхода, на социальную поддержку населения (включая расходы на реализацию областного Закона «О мерах государственной социальной поддержки отдельных категорий граждан в Ульяновской области») направлено 19,0 % от кассового расхода, на реализацию областной целевой программы «Развитие сельского хозяйства Ульяновской области на 2008-2012 годы» (включая расходы на проведение весенне-полевых работ) направлено 0,9% от кассового расхода, на строительство мостового перехода через реку Волгу в городе Ульяновске направлено 15,2% от кассового расхода, на погашение основного долга по кредиту и выплату процентных платежей по кредитной линии направлено 9,4% от кассового расхода.
С начала года главными распорядителями средств областного бюджета перечислено субсидий и субвенций бюджетам муниципальных образований Ульяновской области 16,2% от кассового расхода.
Кроме того, с начала года перечислены средства территориальному фонду обязательного медицинского страхования (3,5% от кассового расхода).
При условии использования целевых средств федерального бюджета в полном объёме, кассовое исполнение могло бы сложиться выше. Низкое исполнение по ним объясняется объективными причинами, которые назывались при рассмотрении итогов за I квартал. По отдельным видам помощи средства поступили в объёме годовых (девятимесячных, полугодовых) назначений. Средства зачислены на лицевые счета соответствующих главных распорядителей средств областного бюджета и будут использованы в плановом порядке в соответствии со сроками предоставления льгот, по факту выполненных работ и т.п. 

Задолженности по выплате заработной платы работникам бюджетных учреждений не имеется. 

План финансирования по главным распорядителям средств областного бюджета на май текущего года без целевых средств федерального бюджета утверждён. При этом кассовые выплаты по главным распорядителям средств областного бюджета на май предусмотрены на уровне их заявок. 
В числе первоочередных расходов предусмотрено на выплату заработной платы с начислениями, на оплату коммунальных услуг, на выплату пособий по социальной помощи населению, на увеличение стоимости материальных запасов (включая расходы на медикаменты, продукты питания, ГСМ).

Сложившаяся потребность на май налоговыми и неналоговыми доходами и переходящими остатками средств пока не перекрывается. В связи с этим, в Министерстве финансов РФ решён вопрос о перечислении ими в мае текущего года авансовой дотации, которая позволит профинансировать все запланированные расходы в полном объёме.

За 4 месяца т.г. Министерством финансов области оказана финансовая помощь местным бюджетам, из которых объём дотаций на выравнивание бюджетной обеспеченности  составляет 94% от общей суммы межбюджетных трансфертов.

В мае т.г. из областного бюджета в целях осуществления своевременной выплаты заработной платы с начислениями за апрель месяц и оплаты выставленных счетов за потреблённые коммунальные услуги планируется перечислить муниципальным образованиям дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности, большая часть из которых на сегодня уже перечислена.

Одним из основных направлений деятельности Правительства области по управлению долгом является сокращение государственного долга и поддержание его на допустимом уровне. 
За 4 месяца текущего года был привлечен банковский кредит на сумму 250,0 млн.рублей и погашена задолженность в общей сумме 586,4 млн.рублей.
В мае текущего года планируется дальнейшая работа по погашению кредитов банков и расходов на обслуживание государственного долга.
Таким образом, в апреле текущего года также как в первом квартале обеспечено финансирование всех первоочередных расходов областного бюджета и осуществлено в плановом порядке погашение государственного долга.

Кассовые выплаты на май текущего года предусмотрены на уровне заявок главных распорядителей средств областного бюджета.
ПОСТАНОВИЛИ:

4.1. Принять к сведению информацию заместителя Председателя Правительства Ульяновской области Дейкун Т.А. по данному вопросу.

4.2. Кураторам доходов областного бюджета принять меры по исполнению плановых показателей поступления доходов областного бюджета в текущем месяце и 2009 году в целом в срок до 01.06.2009, далее ежеквартально до конца отчётного периода. 

В том числе:

- Заместителю Председателя Правительства - Министру сельского хозяйства Ульяновской области Якунину А.И. по акцизам на алкогольную продукцию ежеквартально до конца отчётного периода;

- Министру промышленности и транспорта Ульяновской области Зиннурову В.Х. по налогу на прибыль организаций в срок до 01.06.2009, далее ежеквартально до конца отчётного периода;

- администраторам доходов областного бюджета, Опёнышевой С.В., Матвеевой В.В. по доходам от оказания платных услуг и компенсации затрат государства в срок до 01.06.2009.
Голосование: единогласно.
5. О ситуации в реальном секторе экономики по повышению налогового потенциала (в разрезе муниципальных образований области и в сравнении с показателями федерального центра и другими субъектами ПФО).
Докладчик: Первый заместитель Председателя Правительства Ульяновской области А.П.Пинков.
В целях увеличения доходной части консолидированного бюджета Ульяновской области разработан план межведомственных мероприятий на 2009 год (распоряжение Губернатора Ульяновской области от 02.02.2009 № 66-р) и принято распоряжение Правительства Ульяновской области от 07.04.2009 № 179-пр «Об увеличении налоговых и неналоговых поступлений в консолидированный бюджет Ульяновской области в 2009 году» в сумме 2000,0 млн.рублей.
За январь-апрель 2009 года увеличение налоговых и неналоговых поступлений в консолидированный бюджет Ульяновской области составило 410,2 млн.руб. или 76,1% к плану УНП на отчётный период по рабочим группам:

- по налогу на доходы физических лиц - руководитель рабочей группы - заместитель директора департамента - начальник управления по труду Департамента труда и занятости населения Ульяновской области Ю.Ю.Чибисов;

- по транспортному налогу с физический лиц - руководитель рабочей группы - директор департамента транспорта и дорожного хозяйства Министерства промышленности и транспорта Ульяновской области А.С. Тюрин;

- по платежам за пользование лесным фондом - руководитель рабочей группы - Министр лесного хозяйства, природопользования и экологии Ульяновской области В.А. Кублик;

- по платежам за негативное воздействие на окружающую среду - руководитель рабочей группы - Председатель Комитета по государственному контролю в сфере природопользования и охраны окружающей среды  Ульяновской области К.А.Зонов;

- по доходам от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности - руководитель рабочей группы - директор департамента государственного имущества и земельных отношений Ульяновской области О.В.Яшагин;

- по налогу на землю - руководитель рабочей группы - директор департамента государственного имущества и земельных отношений Ульяновской области О.В.Яшагин;

- по единому налогу, взимаемому в связи с применением упрощённой системы налогообложения  - руководитель рабочей группы - заместитель Председателя Правительства - Министр предпринимательства, инвестиций и туризма Ульяновской области Д.А.Рябов;

- по единому налогу на вменённый доход -  руководитель рабочей группы - заместитель Председателя Правительства - Министр предпринимательства, инвестиций и туризма Ульяновской области Д.А.Рябов.

Обязательства по увеличению собственных доходов в консолидированный бюджет муниципальных образований в размере 20 % принято всеми муниципальным образованиями, за исключением МО «Город Ульяновск».

МО «Город Ульяновск» приняло увеличение на 2009 год на сумму 500000 тыс. рублей или 10,8 % к уточнённому плану.

Увеличение налоговых и неналоговых поступлений муниципальными образованиями за январь-апрель 2009 года составило 56,9 % к плану отчётного периода. 

Сводный план УНП за январь-апрель 2009 года выполнен 6 муниципальными образованиями: «Барышский район», «Мелекесский район», «Николаевский район», «Павловский район», «Ульяновский район», «Чердаклинский район».
По всем видам экономической деятельности в 1 квартале 2009 года отмечается рост заработной платы по сравнению с аналогичным периодом 2008 года: в промышленности - на 5,3 %, в сельском хозяйстве – на 38%, в сфере услуг – на 14,8%, в торговле – на 24%.
Снижение налоговых отчислений по сравнению с аналогичным периодом прошлого года отмечено только сфере промышленного производства. В остальных отраслях наблюдается увеличение налоговых отчислений: в сфере услуг, в сельском хозяйстве и в сфере оптовой и розничной торговли.
За январь – апрель 2009 года межведомственной комиссией по увеличению налогового потенциала области проведено 6 заседаний Штаба по увеличению налогового потенциала Ульяновской области, на которых были заслушаны главы 21 муниципального образования области и руководители рабочих групп межведомственной комиссии по увеличению налоговых поступлений по налогу на добычу полезных ископаемых, плате за негативное воздействие на окружающую среду, транспортному налогу, НДФЛ, по налогу на имущество организаций, налогу на имущество физических лиц, ЕНВД, по единому налогу, взимаемому в связи с применением упрощённой системы налогообложения.
Проведено 12 заседаний рабочих групп межведомственной комиссии по увеличению налоговых поступлений в консолидированный бюджет Ульяновской области по вопросу увеличения налоговых и неналоговых поступлений в бюджет области в 2009 году.

За январь-апрель 2009 года в рамках работы с убыточными предприятиями на заседаниях рабочей группы по налогу на прибыль заслушано 16 предприятий по реализации антикризисных мероприятий.

В целях изыскания резервов и дополнительных источников поступления бюджетных средств в муниципальных образованиях продолжена работа по  инвентаризации территории. 
Во исполнение мероприятий по увеличению поступления налога на доходы физических лиц в I квартале  2009 года проведено 170 заседаний областной и районных комиссий по укреплению дисциплины оплаты труда, заслушан 1151 руководитель организаций и ИП, с 99 руководителями в администрациях районов г.Ульяновска проведена разъяснительная работа. По результатам проведённой работы 410 работодателей повысили заработную плату до среднеотраслевого уровня, 546 - до прожиточного минимума по Ульяновской области.

В условиях финансово-экономического кризиса особое внимание необходимо уделять изысканию и использованию внутренних резервов:

- осуществлять постоянный контроль за убыточными предприятиями всех форм собственности  и всех отраслей экономики региона;

- повысить эффективность использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности;

- обеспечить полноту учёта плательщиков и налогооблагаемой базы по земельному налогу и налогу на имущество физических лиц;

- осуществлять мероприятия, направленные на выявление и пресечение фактов «теневой» заработной платы.

ПОСТАНОВИЛИ:

5.1. Принять к сведению информацию Первого заместителя Председателя Правительства Ульяновской области Пинкова А.П. по данному вопросу.

5.2. Директору Департамента государственного имущества и земельных отношений Ульяновской области Яшагину О.В. и органам местного самоуправления Ульяновской области обеспечить информацией землепользователей в средствах массовой информации о возможности выкупа земельных участков по льготным ценам до конца 2009 года в срок до 01.06.2009.

5.3. ФГУ «Земельная кадастровая палата» по Ульяновской области совместно с органами местного самоуправления Ульяновской области организовать работу по сопоставлению имеющихся у органов местного самоуправления данных о правообладателях земельных участков с данными государственного кадастра недвижимости в срок до 01.07.2009.
5.4. Директору департамента транспорта и дорожного хозяйства Министерства промышленности и транспорта Ульяновской области Тюрину А.С. проработать вопрос с УФНС России по Ульяновской области о вручении уведомления налогоплательщикам по транспортному налогу за 2009 год по срокам уплаты в феврале 2010 года в срок до 01.07.2009.
5.5 Руководителям рабочих групп по видам курируемых доходных источников ежемесячно обеспечивать выполнение плана по увеличению налоговых и неналоговых поступлений в консолидированный бюджет муниципальных образований Ульяновской области в размере 20% к уточнённому плану в разрезе всех доходных источников:

- НДФЛ - Заместитель директора департамента – начальник управления по труду Департамента труда и занятости населения Ульяновской области Чибисов Ю.Ю.;

- Транспортному налогу с физических лиц - директор департамента транспорта и дорожного хозяйства Министерства промышленности и транспорта Ульяновской области Тюрин А.С.;
- платежам за пользование лесным фондом - Министр лесного хозяйства, природопользования и экологии Ульяновской области Кублик В.А.;

- доходам от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности, налогу на землю - директор Департамента государственного имущества и земельных отношений Ульяновской области Яшагин О.В.;

- Единому налогу, взимаемого в связи с применением упрощённой системы налогообложения, ЕНВД - директор ОАО «Корпорация развития Ульяновской области» Рябов Д.А.;

- платежам за негативное воздействие на окружающую среду - председатель Комитета по государственному контролю в сфере природопользования и охраны окружающей среды Ульяновской области Зонов К.А.;

- по муниципальным образованиям Ульяновской области - Главы муниципальных образований Ульяновской области.

5.6. Главам муниципальных образований Ульяновской области и Департаменту труда и занятости населения Ульяновской области обеспечить совместно с контролирующими органами постоянное выполнение мероприятий, направленных на выявление и пресечение фактов «теневой» заработной платы, с целью выполнения плана увеличения НДФЛ.

Голосование: единогласно.

6. О топливно-энергетическом балансе по итогам I квартала 2009 года.
Докладчик: Министр строительства Ульяновской области С.В.Никитин.
Согласно представленным главными распорядителями средств бюджета Ульяновской области, муниципальными образованиями области, ОАО «Ульяновскэнерго», данным за I квартал 2009 года проведён анализ фактического потребления и оплаты энергоресурсов, коммунальных услуг.

По результатам проведённого анализа установлено следующее.

Фактическое потребление топливно-энергетических ресурсов и коммунальных услуг учреждений, финансируемых из бюджета Ульяновской области и бюджетов муниципальных образований за I квартал 2009 года составило на 589,9 млн.руб., при этом экономия составила в размере 38,4 млн.руб. или 6,1% от установленной потребности – 628,3 млн.руб.
Учреждения областного бюджета 
В целом главными распорядителями средств областного бюджета за 1 квартал 2009 года фактически потреблено топливно-энергетических ресурсов и коммунальных услуг на общую сумму 145,1 млн.руб., при этом экономия составила в размере 5,6 млн.руб. или на 3,7% от установленной потребности – 150,7 млн.руб.  

Основную долю фактического потребления топливно-энергетических ресурсов и коммунальных услуг учреждений составляет потребление теплоэнергии и электроэнергии.

Лимит потребления теплоэнергии учреждений финансируемых из бюджета Ульяновской области составляет 76,0 тыс.Гкал. Фактическое потребление теплоэнергии областными бюджетными учреждениями за 1 квартал 2009 года составило 73,8 тыс.Гкал. Экономия потребления теплоэнергии областными бюджетными учреждениями составила 2,2 тыс.Гкал. или на 2,9% от установленной потребности в натуральном выражении.

Значительная экономия в потреблении теплоэнергии установлена:

- по Министерству образования;

- по Министерству здравоохранения;
- по Департаменту культуры и архивного дела.
Лимит потребления электроэнергии учреждений финансируемых из бюджета Ульяновской области составляет 13,6 млн.кВт/ч. Фактическое потребление электроэнергии областными бюджетными учреждениями за 1 квартал 2009 года составило 12,1 млн.кВт/ч. Экономия потребления электроэнергии при этом составила 1,5 млн.кВт/ч или на 11,1% от установленной потребности в натуральном выражении.

Значительная экономия  в потреблении электроэнергии установлена:

· по Министерству здравоохранения;
· по Министерству образования.

Оплата за потребленные топливно-энергетические ресурсы и коммунальные услуги учреждений, финансируемых из бюджета Ульяновской области, за 1 квартал текущего года составила 91,5%. 

Необходимо отметить, что практически у всех главных распорядителей бюджетных средств экономия в потреблении электрической энергии выражена в основном в стоимостном выражении. Данный факт вызван сложившейся разницей между фактически сложившимся тарифом на электроэнергию и свободным (прогнозным) тарифом, который был применён при расчёте стоимостного выражения лимитов потребления электроэнергии на 2009 год.

Согласно письменным пояснениям, причину экономии в потреблении теплоэнергии главные распорядители бюджетных средств объясняют тёплыми погодными условиями в январе-марте 2009 года.

В целях оптимизации расходов на оплату топливно-энергетических ресурсов и коммунальных услуг Министерством строительства Ульяновской области с участием главных распорядителей бюджетных средств, согласно графику, в период с 14 по 20 апреля текущего года произведён пересчёт лимитов на 2009 год. По результатам пересчёта, с учётом изменения тарифов на 2009 год, сложившейся экономии в январе-феврале 2009 года, а так же фактически сложившейся цены на электрическую энергию.

По результатам расчётов Министерства финансов Ульяновской области объём расходов на оплату топливно-энергетических ресурсов и коммунальных услуг учреждений социальной сферы, финансируемых из бюджета Ульяновской области, определён в размере 438,5 млн.руб. Расчёт произведён в соответствии с проектом Порядка расчёта ожидаемого исполнения консолидированного бюджета субъекта РФ для получения бюджетного кредита из федерального бюджета для покрытия временного кассового разрыва, объём расходов на оплату коммунальных услуг определялся  как уровень данного показателя по итогам исполнения за 2008 год, увеличенный на индекс – дефлятор (17%), установленный на 2009 год.

Данный факт вызван значительным увеличение расходов на оплату электрической энергии, в связи с введением рынка мощности, где субъекты оптового рынка (к которым относится и ОАО «Ульяновскэнерго») приобретают установленную Правительством долю мощности по регулируемой цене, остальной объём мощности – по свободной (нерегулируемой) цене.

Величина свободных (нерегулируемых) тарифов зависит от средневзвешенной свободной цены покупки электрической энергии на оптовом рынке.
При  планировании затрат  бюджетных организаций на оплату электрической энергии на 2009 год, в целях формирования бюджета Ульяновской области, особую трудность вызывает прогнозирование свободных цен на электрическую энергию, так как существующая Методика прогнозирования значений средневзвешенных месячных нерегулируемых цен электрической энергии, утверждённая приказом Председателя Правления НП АТС от 12 июля 2007 года №01-05/07-104, не позволяет рассчитать прогноз свободных цен на длительный период. Данный прогноз составляет ОАО «АТС» только на месяц вперёд.

Индекс – дефлятор (17%) не учитывает рост свободных цен на электрическую энергию и долю поставки её по свободным ценам.

В целях формирования потребности  на  оплату топливно-энергетических ресурсов и коммунальных услуг учреждений социальной сферы на 2009 год, при расчёте потребности в средствах на оплату электрической энергии, с учётом объёмов потребления по свободным (нерегулируемым) тарифам принята методика, выработанная Министерством строительства Ульяновской области, Министерством экономики Ульяновской области, ОАО «Ульяновскэнерго».

Следует отметить, возникающая экономия в потреблении топливно-энергетических ресурсов учреждениями социальной сферы, финансируемых из бюджета Ульяновской области прогнозирует покрытие дефицита средств.

Однако, учитывая, что во втором полугодии объём потребления электрической энергии учреждениями социальной сферы по свободным (нерегулируемым) тарифам составит до 50%, риск дефицита средств на оплату может реализован. 

Учреждения муниципального бюджета
За 1 квартал 2009 года учреждениями социальной сферы, финансируемых из муниципальных бюджетов области, фактически потреблено топливно-энергетических ресурсов и коммунальных услуг на общую сумму 444,8 млн.руб., при этом экономия составила 6,7% от установленной потребности.

Основную долю фактического потребления топливно-энергетических ресурсов и коммунальных услуг учреждений составляет потребление теплоэнергии и электроэнергии.

Лимит потребления теплоэнергии учреждений финансируемых из муниципальных бюджетов составляет 252,8 тыс.Гкал. Фактическое потребление теплоэнергии муниципальными бюджетными учреждениями за 1 квартал 2009 года составило 245,0 тыс.Гкал. Экономия потребления теплоэнергии муниципальными бюджетными учреждениями составила 7,8 тыс.Гкал. или на 3,1% от установленной потребности в натуральном выражении.

 Значительная экономия в потреблении теплоэнергии отмечена в следующих муниципальных образованиях: Цильнинский район, Радищевский район, г.Димитровград, Инзенский район, Сурский район.
Лимит потребления электроэнергии учреждений финансируемых из муниципальных бюджетов составляет 38,3 млн.кВт/ч. Фактическое потребление электроэнергии учреждениями финансируемых из бюджетов муниципальных образований за 1 квартал 2009 года составило 36,8 млн.кВт/ч. Экономия потребления электроэнергии при этом составила 1,5 млн.кВт/ч или на 4,1% от установленной потребности в натуральном выражении.

Значительная экономия в потреблен6ии электроэнергии установлена в слудующих муниципальных образованиях: Карсунский район, Старокулаткинский район, Ульяновский район, Старомайнский район, г.Димитровград, Инзенский район.
Оплата за потребленные топливно-энергетические ресурсы и коммунальные услуги учреждений, финансируемых из бюджетов муниципальных образований области, за 1 квартал текущего года составила 88% от фактического потребления. 

Причины сложившейся за 1 квартал экономии в потреблении топливно-энергетических ресурсов учреждений финансируемых из муниципальных бюджетов аналогичны причинам экономии учреждений финансируемых из бюджета Ульяновской области.

Сравнительно низкая оплата учреждений финансируемых из муниципального бюджета за 1 квартал текущего года отмечена в следующих муниципальных образованиях области: г.Димитровград, Кузоватовский район, Новомалыклинский район, Новоспасский район, Тереньгульский район, Сенгилеевский район, Барышский район, Вешкаймский район, Майнский район.

В целях оптимизации расходов на оплату топливно-энергетических ресурсов и коммунальных услуг Министерством строительства Ульяновской области с участием муниципальных образований, согласно графику, в период с 13 по 27 апреля текущего года произведён пересчёт лимитов на 2009 год.

По оперативным данным ассигнования на оплату топливно-энергетических ресурсов и коммунальных услуг учреждений социальной сферы, финансируемых из муниципальных бюджетов определены.
Значительный полагаемый дефицит средств на оплату топливно-энергетических ресурсов и коммунальных услуг определён по учреждениям социальной сферы, финансируемым из бюджета муниципального образования г.Ульяновск.
ПОСТАНОВИЛИ:

6.1. Принять к сведению информацию Министра строительства Ульяновской области Никитина С.В. по данному вопросу.

6.2. Главным распорядителям бюджетных средств, главам администраций муниципальных образований Ульяновской области представить информацию о бюджетных ассигнованиях, предусмотренных в 2009 году на обеспечение деятельности учреждений социальной сферы на оплату топливно-энергетических ресурсов и коммунальных услуг, в срок до 28.05.2009.
6.3. Исполняющему обязанности Министра экономики Ульяновской области Асмусу О.В. подготовить письмо в Правительство Российской Федерации с предложением поручить ОАО «Администратор торговой системы» разработать методику долгосрочного прогнозирования свободных цен на электрическую энергию и приостановить либерализацию рынка мощности электрической энергии на период финансово-экономического кризиса в срок до 30.05.2009.
6.4. Главным распорядителям бюджетных средств, главам администраций муниципальных образований Ульяновской области в целях снижения расходов на оплату топливно-энергетических ресурсов и коммунальных услуг и приём услуг учреждениями социальной сферы только по приборам учёта, представить Программу-график на 100% установку приборов учёта на 2009-2010 годы в срок до 19.06.2009.
6.5. Главным распорядителям бюджетных средств, главам администраций муниципальных образований Ульяновской области провести энергоаудит учреждений с последующим оформление энергопаспортов в срок до 15.09.2009.

6.6. Главным распорядителям бюджетных средств, главам администраций муниципальных образований Ульяновской области представить мероприятия по энергосбережению в разрезе бюджетных учреждений в срок до 01.10.2009.
Голосование: единогласно.
7. О проекте распоряжения Правительства Ульяновской области «Об итогах отопительного сезона 2008 – 2009 годов и задачах подготовки отопительного сезона 2009 – 2010 годов» О ходе реформирования ЖКК.
Докладчик: Министр строительства Ульяновской области С.В.Никитин.
I. О проекте распоряжения Правительства Ульяновской области «Об итогах отопительного сезона 2008-2009 годов и задачах подготовки к отопительному сезону 2009-2010 годов»

Министерством строительства Ульяновской области выносится на рассмотрение Президиума Правительства Ульяновской области проект распоряжения Правительства Ульяновской области «Об итогах отопительного сезона 2008-2009 годов и задачах подготовки к отопительному сезону 2009-2010 годов»
1. Итоги отопительного периода 2008-2009 годов

В период отопительного сезона 2008-2009 гг.  на теплоисточниках, тепловых сетях и системах отопления объектов теплоснабжения серьезных нарушений в работе не было. Незначительные нарушения температурного режима и неисправности устранялись в нормативные сроки.  

За период с начала отопительного сезона  с 01.10.2008  по 04.05.2009  на  объектах жилищно-коммунального комплекса Ульяновской области  зафиксировано 93 нештатные ситуации, сокращение количества нештатных ситуаций в сравнении с предыдущим отопительным периодом 2007-2008 годов (179 нештатных ситуации), составило 48 %,
Наибольшее количество нештатных ситуаций  в отопительный период 2008 – 2009 гг. зарегистрировано в следующих муниципальных образованиях: г. Ульяновск, г. Новоульяновск, Карсунский район, Ульяновский район, г. Димитровград.

По одной нештатной ситуации в отопительный период 2008-2009 гг. произошло в Майнском,  Новоспасском, Павловском районах.

Отсутствовали нештатные ситуации в Базарносызганском, Сенгилеевском и Старокулаткинском районах.

Следует особо отметить ситуацию, возникшую к завершению отопительного периода 2008-2009 годов, вследствие ненадлежащей дисциплины по расчётам за потребляемые топливно-энергетические ресурсы г.Ульяновска, г.Димитровграда, г.Новоульяновска. Главам и руководству органов данных муниципальных образований необходимо поставить вопрос расчётов за ТЭР прошедшего отопительного периода на главное первоочередное решение.
В период прохождения отопительного сезона специалистами Министерства топливно-энергетического и жилищно-коммунальных комплексов осуществлялся контроль за прохождением отопительного сезона в муниципальных образованиях области. Наиболее проблемные вопросы рассматривались на еженедельном штабе по проблемам топливно-энергетического и жилищно-коммунального комплексов области.
Наиболее устойчивую работу предприятий жилищно-коммунального хозяйства можно отметить в следующих муниципальных образованиях: Николаевский район, Тереньгульский район, Старомайнский район, Базарносызганский район.
Отопительный период 2008-2009 годов характеризовался нестабильной ситуацией по расчётам за топливно-энергетические ресурсы. Однако коммунальные службы в целом справились с возложенной на них задачей предоставления потребителям бесперебойных качественных услуг тепло-, электро-, водо-, газоснабжения. Работу предприятий топливно-энергетического и жилищно-коммунального комплексов Ульяновской области в период прохождения отопительного сезона 2008-2009 гг. можно признать удовлетворительной.

2. О намеченных  основных мероприятиях по подготовке ТЭК к работе в осенне-зимний период 2009-2010 годов

В целях обеспечения надлежащей готовности в соответствии со всеми нормами действующего законодательства и отраслевыми правилами системы теплоснабжения Ульяновской области к очередному отопительному периоду 2009-2010 годов муниципальными образованиями и всем государственным структурам Ульяновской области, необходимо разработать и провести комплекс (поэтапный план) необходимых мероприятий в организационном и технологическом направлениях, в частности:

- испытания на максимальную температуру теплоносителя;

- испытания на плотность тепловых сетей (гидравлические испытания);

- проверка соблюдения требований нормативных документов по защите тепловых сетей от электрохимической коррозии;

- разработка температурных графиков отпуска тепла;

- проведение гидропневматических промывок тепловых сетей и систем теплопотребления;

- проведение периодических режимно-наладочных работ на оборудовании котельных;

- испытание котловой автоматики  регулирования процессов горения;

- проверка наличия и работоспособности оборудования химводоподготовки и деаэрационных установок;

- проверка наличия приборов учета потребляемого топлива и  выработываемого тепла, автоматики регулирования отпуска и потребления тепла на источниках и в тепловых пунктах потребителей;

- проверка состояния тепловой изоляции на теплосетях;

- проверка квалификации руководящего и обслуживающего персонала; и т.д.
В связи с этим, Министерством строительства Ульяновской области разработан проект распоряжения Правительства Ульяновской области «Об итогах отопительного сезона 2008-2009 гг. и задачах подготовки к отопительному сезону 2009-2010 годов».
II. О ходе реформирования ЖКК
1. О ходе реформирования жилищно-коммунального хозяйства

на территории Ульяновской области.

Распоряжением Правительства Ульяновской области от 04.02.2008 № 40-пр «Об утверждении плана мероприятий по реформированию жилищно-коммунального хозяйства Ульяновской области на 2008-2011 годы»  утверждены основные мероприятия реформирования жилищно-коммунального хозяйства, направленные на перевод отрасли в рыночный механизм хозяйствования.

Для достижения поставленных целей в указанном Плане предлагается ряд мероприятий, характеризующей степень развития конкурентной среды с наличием организаций частной (или акционерной) формы собственности. Такой набор мероприятий рассматривается как система стимулов для формирования новой модели управления многоквартирными домами на основе создания товариществ собственников жилья и привлечения на рынок жилищно-коммунальных услуг управляющих и подрядных организаций.

Департаментом ЖКК Министерства строительства Ульяновской области совместно с муниципальными образованиями Ульяновской области проведена определённая работа по реализации указанных в плане мероприятий.

По состоянию на 01.01.2009 на территории Ульяновской области в 945 многоквартирных домах созданы товарищества собственников жилья, что составляет 7,71% от общего количества многоквартирных домов (за исключением домов блокированной застройки).

Собственниками помещений в 9218 выбран способ управления посредством управляющей организации, в том числе 5079 многоквартирных домах находятся в управлении частных управляющих организаций, что составляет 55,1% от общего количества домов, находящихся в управлении управляющих организаций. 

Собственники помещений 2067 многоквартирных домов выбрали способ непосредственного управления своим домом.

По итогам первого квартала 2009 года количество многоквартирных домов, в которых создано ТСЖ, увеличилось на 87, что составляет 8,42%.

По состоянию на 01.01.2009 доля коммерческих организаций коммунального комплекса составляет 63,46% от общего количества организаций коммунального комплекса, осуществляющих деятельность по электро-, газо-, тепло-, водоснабжению, водоотведению и очистке сточных вод, утилизации (захоронению) ТБО.

В 2008 году проведены работы по землеустройству и проведению государственного кадастрового учёта земельных участков, на которых расположены многоквартирные дома:

· за счёт средств областного бюджета – 10 МКД, числящиеся в областной собственности;

· за счёт средств местных бюджетов муниципальных образований – 381 МКД.

В рамках проведённых мероприятий по реформированию ЖКХ в 2008 году 14 муниципальных образований приняли участие в заявке Ульяновской области на предоставление финансовой поддержки из средств Фонда на проведение капитального ремонта многоквартирных домов. 

В 2008 году Ульяновская область получила из Фонда 437,5 млн. рублей.  В соответствии с областной адресной программой «Проведение капитального ремонта многоквартирных домов на территории Ульяновской области в 2008 году» общий объём финансирования составил 623,7 млн. рублей. На данную сумму произведён капитальный ремонт 387 многоквартирных домов, в которых проживает 54,19 тыс. человек.

В настоящее время 38 муниципальных образований выполнили мероприятия по реформированию ЖКХ и приняли участие в заявке Ульяновской области на предоставление финансовой поддержки из средств Фонда на проведение капитального ремонта многоквартирных домов в 2009 году.

В соответствии с пунктом 1.1.4 Плана мероприятий сформирован и доведён до глав муниципальных образований Ульяновской области Методический материал и разъяснения нормативно-правовой базы законодательства в сфере жилищно-коммунального хозяйства, в том числе:

- постановление Правительства Ульяновской области от 19.01.2009 № 12-П «О создании на территории Ульяновской области благоприятных условий для образования и деятельности товариществ собственников жилья» (взамен распоряжения Правительства Ульяновской области от 06.12.2007 года № 762-пр «О создании на территории Ульяновской области благоприятных условий для выбора собственниками помещений в многоквартирных домах способа управления такими домами, способствующих формированию системы общественного самоуправления в жилищной сфере, образованию и деятельности товариществ собственников жилья»);

- распоряжение Правительства Ульяновской области от 14.04.2009 № 208-пр «О мерах по реализации федерального закона от 21.07.2007 № 185-ФЗ «О Фонде содействия реформированию жилищно-коммунального хозяйства» на территории Ульяновской области на 2009 год»;

- информационно-методические материалы, определяющие порядок организации и проведения общего собрания собственников помещений в многоквартирном доме по созданию товариществ собственников жилья и их деятельности;

- типовой набор документов для проведения общего собрания собственников помещений в многоквартирном доме по созданию товариществ собственников жилья, примерный устав товарищества собственников жилья, порядок регистрации товариществ собственников жилья в налоговых органах области;

- методические рекомендации по реализации на территории муниципальных образований Ульяновской области Федерального закона от 21.07.2007 № 185-ФЗ «О фонде содействия реформированию жилищно-коммунального хозяйства» с описанием действий по составлению заявки и заполнению форм документов, необходимых для подтверждения выполнения условий, установленных статьёй 14 настоящего закона;

- методический материал по заполнению форм ежемесячной отчётности по выбору способа управления собственниками помещений своим многоквартирным домом и проведению органами местного самоуправления открытых конкурсов по отбору управляющих организаций для управления многоквартирными домами, собственники помещений которых не выбрали либо не реализовали выбранный способ управления своим домом;

- методические рекомендации по привлечению товариществами собственников жилья и управляющими организациями подрядных организаций для выполнения работ по капитальному ремонту многоквартирных домов.

ПОСТАНОВИЛИ:

Принять проект распоряжения Правительства Ульяновской области «Об итогах отопительного сезона 2008 – 2009 годов и задачах подготовки отопительного сезона 2009 – 2010 годов».

Голосование: единогласно.
8. О проекте закона Ульяновской области «О внесении изменений в Закон Ульяновской области «Об областном бюджете Ульяновской области на 2009 год и плановый период 2010 и 2011 годов».
Докладчик: Министр финансов Ульяновской области О.С.Максимушкина.
Данным законопроектом вносятся изменения в связи с увеличением безвозмездных поступлений и перераспределением средств внутри расходных статей.

Условно можно поделить данный законопроект на две части – это средства федерального бюджета и перераспределение средств внутри расходных статей.
1. Средства федерального бюджета увеличиваются на общую сумму 129,8 млн. рублей., в т.ч.:

- 25,0 млн.рублей на обеспечение жильём молодых семей и молодых специалистов, проживающих и работающих в сельской местности;
- 23,0 млн.рублей на обеспечение жильём граждан Российской Федерации, проживающих в сельской местности;

- 19,5 млн.рублей на реализацию федеральных целевых программ;

- 12,1 млн.рублей на обеспечение жилыми помещениями детей-сирот, детей, оставшихся без попечения родителей, а также детей, находящихся под опекой (попечительством), не имеющих закреплённого жилого помещения;

- 41,1 млн.рублей на содержание ребёнка в семье опекуна и приёмной семье, а также на оплату труда приёмному родителю;

- 9,1 млн.рублей на содержание ребёнка в семье опекуна и приёмной семье, а также на оплату труда приёмному родителю.
На соответствующую сумму увеличиваются расходы областного бюджета.

Средства на содержание ребёнка в семье опекуна и приёмной семье, а также на оплату труда приёмному родителю и на содержание ребёнка в семье опекуна и приёмной семье, а также на оплату труда приёмному родителю в расходах областного бюджета были предусмотрены в полном объёме. В результате чего, высвобождаются средства областного бюджета в общей сумме 50,2 млн.рублей, которые на основании обращения Министерства образования направляются на следующие цели:

- 17,8 млн.рублей на приобретение школьных автобусов в рамках ОЦП «Школьный автобус»;

- 8,4 млн.рублей на проведение противопожарных мероприятий в областных государственных учреждениях, подведомственных Министерству образования;

- 13,3 млн.рублей на мероприятия по проведению оздоровительной кампании детей;

- 8,3 млн.рублей на ремонтные работы с Старокулаткинском техникуме с целью установки оборудования, приобретённого в 2007 году в рамках ПНП «Образование»;

- 1,0 млн.рублей на финансовое обеспечение выплаты денежного пособия на оплату обучения студентам, обучающимся в образовательных учреждениях среднего и высшего профессионального образования, находящихся на территории Ульяновской области;

- 1,4 млн.рублей на увеличение объёма субвенций местным бюджетам на финансирование общеобразовательных учреждений, реализующих основные общеобразовательные программы, в связи с образованием в течение года малокомплектных школ.

2. Перераспределение средств внутри расходных статей на основании обращений главных распорядителей средств областного бюджета:

- 1,7 млн.рублей предусмотренные на физкультурно-оздоровительную работу и спортивные мероприятия перераспределяются на финансирование ОЦП «Развитие физической культуры и спорта в Ульяновской области на 2008-2012 годы» в целях реализации мероприятия «Финансирование из областного бюджета Ульяновской области спортивных мероприятий команд по игровым видам спорта»;

- 198,8 тыс.рублей с субвенций местным бюджетам на ежемесячную доплату за учёную степень педагогическим работникам перераспределяются на субвенции местным бюджетам на ежемесячную доплату педагогическим работникам-молодым специалистам в связи с уточнением в муниципальных образованиях количества молодых специалистов и педагогических работников, имеющих учёную степень;

- 2,4 млн.рублей на государственную поддержку общеобразовательных учреждений, внедряющих инновационные образовательные программы, перераспределяются с раздела «Образование» на раздел «Межбюджетные трансферты» в целях предоставления субсидий местным бюджетам на осуществление государственной поддержки общеобразовательных учреждений-победителей конкурсного отбора - МОУ многопрофильный лицей № 20 г. Ульяновска, МОУ Салмановская средняя общеобразовательная школа Ульяновского района и МОУ Чердаклинская средняя общеобразовательная школа № 2.
В связи с изменением количества приёмных детей в муниципальных образованиях перераспределяются субвенции местным бюджетам на содержание ребёнка в семье опекуна и приёмной семье, а также на оплату труда приёмного родителя между муниципальными образованиями.
Перераспределяются субсидии на строительство, капитальный и текущий ремонт и материально-техническое оснащение образовательных учреждений, реализующих основные общеобразовательные программы дошкольного образования между муниципальными образованиями в соответствии с Законом Ульяновской области «О внесении изменений в Закон Ульяновской области «Об утверждении областной целевой программы «Развитие дошкольного образования Ульяновской области» на 2007-2010 годы»:
- 5,3 млн.рублей увеличиваются на обеспечение деятельности подведомственных Министерству здравоохранения учреждений за счёт уменьшения Резервного фонда Правительства Ульяновской области в целях устранения нарушений требований пожарной безопасности в ГУЗ «Областная клиническая больница имени Н.М.Карамзина»;
- 3,5 млн.рублей увеличиваются Министерству экономики на приобретение нового программного обеспечения для системы «АЦК-Госзаказ», сервера баз данных и компьютерного оборудования; одновременно на указанную сумму уменьшаются ассигнования Министерства финансов области;
- 41,2 млн.рублей на софинансирование мероприятий по развитию водоснабжения в сельской местности и 50,5 млн. рублей на улучшение жилищных условий граждан, проживающих в сельской местности, в том числе обеспечение жильём молодых семей и молодых специалистов в рамках ФЦП «Социальное развитие села до 2012 года», распределяются между муниципальными образованиями области;
- 3,6 млн.рублей средства на компенсацию недополученных доходов от оказания услуг по водоснабжению по Радищевскому району переносятся с раздела «Межбюджетные трансферты» на раздел «Жилищно-коммунальное хозяйство» в связи с созданием ОГУП «Радищевский групповой водовод».

Кроме того, данным законопроектом вносятся следующие изменения:

На основании приказа Министерства финансов Российской Федерации от 25.12.2008 № 145н (с учётом изменений) субсидии на реформирование региональных финансов в сумме 14,2 млн.рублей перераспределяются с целевой статьи 518 01 00 на целевую статью 518 02 00.

ПОСТАНОВИЛИ:

8.1. Внести проект закона Ульяновской области в Законодательное Собрание Ульяновской области и принять проект распоряжения Правительства Ульяновской области «О проекте закона Ульяновской области «О внесении изменений в Закон Ульяновской области «Об областном бюджете Ульяновской области на 2009 год и плановый период 2010 и 2011 годов».
8.2. Назначить Министра финансов Ульяновской области Максимушкину О.С. официальным представителем Правительства Ульяновской области при рассмотрении Законодательным Собранием Ульяновской области проекта закона Ульяновской области «О внесении изменений в Закон Ульяновской области «Об областном бюджете Ульяновской области на 2009 год и плановый период 2010 и 2011 годов».
Голосование: единогласно.

9. О проекте закона Ульяновской области «О приостановлении действия отдельных законодательных актов (положений законодательных  актов) Ульяновской области.
Докладчик: Министр финансов Ульяновской области О.С.Максимушкина.
Данным законопроектом вносятся изменения в связи с увеличением расходов областного бюджета Ульяновской области на финансирование ОЦП «Школьный автобус». При этом из перечня законодательных актов (положений законодательных актов) Ульяновской области, действие которых в части финансирования из областного бюджета Ульяновской области приостанавливается с 1 января по 31 декабря 2009 года, исключается пункт 17.

ПОСТАНОВИЛИ:

9.1. Внести проект закона Ульяновской области в Законодательное Собрание Ульяновской области и принять проект распоряжения Правительства Ульяновской области «О проекте закона Ульяновской области «О внесении изменений в Закон Ульяновской области «О приостановлении действия отдельных законодательных актов (положений законодательных актов) Ульяновской области».
9.2. Назначить Министра финансов Ульяновской области Максимушкину О.С. официальным представителем Правительства Ульяновской области при рассмотрении Законодательным Собранием Ульяновской области проекта закона Ульяновской области «О внесении изменений в Закон Ульяновской области «О приостановлении действия отдельных законодательных актов (положений законодательных актов) Ульяновской области».
Голосование: единогласно.







