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Официальная справка

по вопросу «О проекте закона Ульяновской области

«О регулировании некоторых вопросов в сфере обеспечения проведения капитального ремонта общего имущества в многоквартирных домах, расположенных на территории Ульяновской области»
Проектом закона Ульяновской области «О регулировании некоторых вопросов в сфере обеспечения проведения капитального ремонта общего имущества в многоквартирных домах, расположенных на территории Ульяновской области» регулируются отношения, связанные с организацией капитального ремонта многоквартирных домов, расположенных на территории Ульяновской области (Слайд 1).
В соответствии с Жилищным кодексом Российской Федерации в Ульяновской области создан региональный оператор по финансированию капитального ремонта общего имущества многоквартирных домов – Фонд модернизации ЖКК Ульяновской области.
Проектом закона Ульяновской области устанавливается порядок выполнения региональным оператором функций предусмотренных Жилищным кодексом Российской Федерации (Слайды 2, 3):

- региональный оператор принимает участие в формировании региональной программы капитального ремонта общего имущества многоквартирных домов в Ульяновской области;

- заключает договоры о формировании фонда капитального ремонта и об организации проведения капитального ремонта с собственниками помещений в многоквартирных домах;

- организует начисление, сбор и учёт средств на капитальный ремонт, уплачиваемых собственниками помещений в многоквартирных домах, в отношении которых  фонды капитального ремонта формируются на счёте регионального оператора;

- обеспечивает размещение информации размере фонда капитального ремонта в разрезе  каждого многоквартирного дома на официальном сайте в сети Интернет;

- осуществляет контроль за целевым использованием финансовых средств, выделяемых региональным оператором, приостанавливает финансирование в случае  нецелевого использования денежных средств.

Контроль за соответствием деятельности регионального оператора  установленным требованиям будет осуществлять учредитель – Министерство энергетики и жилищно-коммунального комплекса Ульяновской области.
Ежегодно будет осуществляться аудит годовой бухгалтерской (финансовой) отчётности регионального оператора.

  Региональный оператор, в первый год своей деятельности вправе израсходовать на финансирование региональной программы капитального ремонта общего имущества многоквартирных домов не более 85% средств, планируемых к поступлению на счёт регионального оператора в текущем году за счёт взносов собственников помещений многоквартирных домов, принявших решение о формировании фонда капитального ремонта на счёте регионального оператора. В дальнейшем региональный оператор будет вправе израсходовать на финансирование региональной программы капитального ремонта не более 40 процентов от объёма взносов на капитальный ремонт, поступивших региональному оператору за предшествующий год (Слайд 4).

Минимальный размер фондов капитального ремонта в отношении многоквартирных домов, собственники помещений в которых формируют указанные фонды на специальных счетах, должен составлять (Слайд 5):

1) для многоквартирных домов, введённых в эксплуатацию до 1917 года (включительно) – 15 процентов стоимости капитального ремонта многоквартирного дома; 

2) для многоквартирных домов, введённых в эксплуатацию с 1918 года  по 1991 год (включительно), – 20 процентов  стоимости капитального ремонта многоквартирного дома; 

3) для многоквартирных домов, введённых в эксплуатацию с 1992 года по 2002 год (включительно), – 50 процентов  стоимости капитального ремонта многоквартирного дома; 

4)  для многоквартирных домов, введённых в эксплуатацию с 2003 года, – 100 процентов стоимости капитального ремонта многоквартирного дома. 

Контроль за формированием фонда капитального ремонта, в соответствии с Жилищным кодексом, будет осуществлять Главная государственная инспекция регионального надзора Ульяновской области (Слайд 6).

Необходимо отметить, что в соответствии с Жилищным кодексом Российской Федерации, собственники помещений многоквартирных домов вправе выбрать один из следующих способов формирования фонда капитального ремонта:

1) общий счёт регионального оператора;

2) специальный счёт. 

В первом случае фонд капитального ремонта формируется на общем счёте регионального оператора. Взносы собственников помещений в многоквартирном доме поступают на общий счёт, при этом учитываются отдельно по каждому многоквартирному дому. При наступлении срока капитального ремонта и в случае не достаточного количества средств в фонде капитального ремонта для проведения работ, такому дому может быть предоставлен беспроцентный займ в размере недостающих средств. 
Перед собственниками многоквартирных домов, принявших решение о формировании фонда капитального ремонта на общем счёте, региональный оператор несёт ответственность:

1) за сохранность денежных средств, поступивших от собственников;

2) за сроки проведения капитального ремонта;

3) за выбор подрядчика;

4) за качество работ по капитальному ремонту общего имущества. Техническим заказчиком работ по капитальному ремонту общего имущества многоквартирного дома, собственники которого выбрали именно данный способ формирования фонда капитального ремонта, будет региональный оператор по финансированию капитального ремонта общего имущества многоквартирных домов.

В случае если собственники помещений многоквартирного дома выбрали второй способ формирования фонда капитального ремонта –  перечисление взносов собственников помещений осуществляется на отдельный специальный счёт.

Владельцем специального счёта может стать:

1) товарищество собственников жилья, созданное в соответствии с Жилищным кодексом Российской Федерации, т.е. один дом – одно ТСЖ. Допускается объединение в ТСЖ нескольких многоквартирных домов, при  условии, что общее количество квартир в них не превышает тридцати;
2) жилищно-строительный кооператив;

3) в случае если многоквартирный дом  находится в управлении управляющей организации, в непосредственном управлении собственников, но при этом собственники помещений на общем собрании приняли решение о формировании фонда капитального ремонта на специальном счёте, владельцем такого счёта может выступить региональный оператор.

В данном случае, региональный оператор будет нести ответственность перед собственниками помещений такого дома только за сохранность поступивших взносов. Кредитную организацию, в которой будет открыт специальный счёт, собственники помещений такого дома также выбирают самостоятельно. 
Минимальный размер взноса на капитальный ремонт (далее – минимальный размер взноса) устанавливается Правительством Ульяновской области в расчёте на один квадратный метр площади помещения  в многоквартирном доме, принадлежащего собственнику  помещения (Слайд 7).  

Необходимо отметить, что государственная поддержка для проведения  капитального ремонта общего имущества многоквартирного дома предоставляется независимо от выбранного собственниками способа формирования фонда капитального ремонта.

Государственная поддержка капитального ремонта за счёт средств областного бюджета Ульяновской области на оказание и (или) выполнение услуг и (или) работ одного вида предоставляется однократно. Финансовые средства, необходимые для предоставления государственной поддержки капитального ремонта, ежегодно должны предусматриваться в законе Ульяновской области об областном бюджете Ульяновской области на соответствующий финансовый год и плановый период. 
Государственная поддержка капитального ремонта за счёт средств областного бюджета Ульяновской области предоставляется на оказание и (или) выполнение следующих услуг и (или) работ по капитальному ремонту (Слайды 8, 9):

1) ремонт внутридомовых инженерных систем электро-, тепло-, газо-, водоснабжения, водоотведения, систем противопожарной автоматики и дымоудаления;  

2) ремонт или замена лифтового оборудования, признанного непригодным для эксплуатации, ремонт лифтовых шахт;

3) ремонт крыш, в том числе переустройство невентилируемой крыши на вентилируемую крышу, устройство выходов на кровлю;

4) ремонт подвальных помещений, относящихся к общему имуществу в многоквартирном доме;

5) утепление и ремонт фасадов, в том числе балконов, отмостков, смена входных дверей, окон в подъездах, ремонт встроенно-пристроенных помещений лестничных клеток;

6) установка коллективных (общедомовых) приборов учёта потребления ресурсов, необходимых для предоставления коммунальных услуг, и узлов управления и регулирования потребления этих ресурсов (тепловой энергии, горячей и холодной воды, электрической энергии, газа);

7) ремонт фундаментов многоквартирных домов;

8) благоустройство придомовой территории (при наличии кадастрового паспорта земельного участка  или кадастровой выписки о земельном участке;

9) подготовка проектной документации на осуществление капитальный ремонт. 

Государственная поддержка капитального ремонта за счёт средств областного бюджета Ульяновской области  не предоставляется в следующих случаях (Слайд 10):

1) многоквартирный дом введён в эксплуатацию позднее 2002 года;

2) каждая квартира в многоквартирном доме имеет обособленный выход на земельный участок;

3) собственники помещений приняли решение о переносе срока капитального ремонта предусмотренного региональной программой на более ранний период.  
Согласно Жилищному кодексу Российской Федерации в каждом субъекте РФ должна быть сформирована региональная программа капитального ремонта общего имущества многоквартирных домов.   

В региональную программу капитального ремонта будут включены все многоквартирные дома, расположенные на территории Ульяновской области, за исключением признанных в порядке, установленном Правительством Российской Федерации, аварийными и подлежащими сносу.

Региональная программа должна содержать (Слайд 11):

1) адресный перечень всех многоквартирных домов, расположенных на территории Ульяновской области за исключением многоквартирных домов, признанных в установленном Правительством Российской Федерации порядке аварийными и подлежащими сносу;

2) перечень услуг и (или) работ по капитальному ремонту общего имущества в каждом многоквартирном доме;

3) плановый год проведения капитального ремонта общего имущества в каждом многоквартирном доме;
4) объём софинансирования мероприятий по капитальному ремонту из областного бюджета Ульяновской области;

5) долю софинансирования мероприятий по капитальному ремонту за счёт средств бюджетов поселений и городских округов.
Очерёдность проведения капитального ремонта общего имущества многоквартирных домов определяется на основании следующих критериев (Слайды 12, 13, 14):

1) физический износ общего имущества многоквартирного дома;

2) срок эксплуатации многоквартирного дома, в том числе после последнего капитального ремонта;

3) наличие протокола общего собрания собственников помещений в многоквартирном доме с решением о формировании фонда капитального ремонта, с учётом числа собственников, подавших свои голоса за такое решение;
4) наличие проектной документации на капитальный ремонта общего имущества многоквартирного дома;

5) наличие в Региональной государственной информационной системе ЖКХ и энергоэффективности (Объектовый учёт) информации об организации, осуществляющей управление многоквартирным домом;

6) средний процент сбора платы за жилое помещение и коммунальные услуги, вносимой собственниками помещений в многоквартирном доме за  12 месяцев до даты формирования графика капитального ремонта.

В случае равенства баллов в первую очередь капитальный ремонт проводится в многоквартирных домах с наибольшим физическим износом общего имущества многоквартирного дома.
В случае дальнейшего равенства баллов капитальный ремонт проводится в многоквартирных домах с наибольшим количеством баллов по следующим критериям в порядке убывания:

по продолжительности эксплуатации многоквартирного дома, в том   числе после последнего капитального ремонта;
по среднему проценту сбора платы за жилое помещение  и коммунальные услуги, вносимой собственниками и нанимателями помещений в многоквартирном доме за 12 месяцев до даты формирования графика капитального ремонта.

При дальнейшем равенстве баллов решение об очерёдности проведения капитального ремонта общего имущества многоквартирного дома будет приниматься попечительским советом регионального оператора.

В период с февраля по май 2013 года состоялось общественное обсуждение проекта регионального закона о капитальном ремонте:

1) проект закона был размещён на официальном  сайте в  сети интернет Министерства энергетики и ЖКК Ульяновской области, ОГКУ «Фонд содействия реформированию ЖКК и энергоэффективности Ульяновской области». Все поступившие замечания, предложения также размещались на официальных сайтах. Часть предложений учтено при доработке проекта закона;

2) проект закона был направлен в администрации муниципальных образований Ульяновской области;

3) состоялся «круглый стол» с приглашением председателей советов многоквартирных домов, депутатов Законодательного Собрания Ульяновской области, Ульяновской Городской Думы, представителей общественных организаций. В режиме видеоконференции в заседании круглого стола приняли участие руководители органов местного самоуправлений, председатели советов многоквартирных домов муниципальных районов. Трансляция заседания «круглого стола» была организована в сети «Интернет»;
4) в целях обсуждения проекта Закона в городе Димитровграде было организовано выездное совещание, к участию в котором были приглашены председатели советов многоквартирных домов города Димитровграда, Новомалыклинского, Мелекесского, Старомайнского, Чердаклинского районов.
Проект закона согласован с Министерством финансов Ульяновской области, Министерством экономики Ульяновской области, Главной государственной инспекцией по Ульяновской области, Счётной палатой Ульяновской области, Уполномоченным по правам человека Ульяновской области, Уполномоченным по противодействию коррупции в Ульяновской области, Советом муниципальных образований Ульяновской области, Общественной палатой Ульяновской области, профильным комитетом Законодательного Собрания Ульяновской области, Прокуратурой Ульяновской области, Управлением Министерства юстиции по Ульяновской области, Областным координационным советом собственников жилья.
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