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Докладчик: А.В.Чепухин
ОФИЦИАЛЬНАЯ СПРАВКА 

к проекту закона Ульяновской области 

 «О внесении изменений в Кодекс Ульяновской области

об административных правонарушениях»
Предлагаемый к рассмотрению проект закона Ульяновской области «О внесении изменений в Кодекс Ульяновской области об административных правонарушениях» (далее – Проект) подготовлен в целях установления административной ответственности за организацию несанкционированной свалки отходов на территории городских округов, городских и сельских поселений Ульяновской области.

Проект подготовлен с учётом правовой позиции Верховного суда Российской Федерации, изложенной в Определении от 17 июля 2013 года по делу № 78-АПГ12-11.

Проектируемый закон относится к административному законодательству и регулирует правоотношения в сфере охраны окружающей среды.
Правилами благоустройства территорий муниципальных образований, разработанными в соответствии с Методическими рекомендациями по разработке норм и правил по благоустройству территорий муниципальных образований, утверждёнными приказом Минрегиона РФ от 27.12.2011 № 613, установлены запреты на складирование отходов производства и потребления вне отведённых мест.
Настоящим проектом предлагается дополнить Кодекс Ульяновской области об административных правонарушениях статьёй 10.1 и установить административную ответственность за размещение мусора, бытовых и промышленных отходов в местах, не соответствующих требованиям, установленным муниципальными нормативными правовыми актами органов местного самоуправления городских округов и поселений Ульяновской области, принятыми (изданными) в пределах их полномочий.

Проектом предлагается наделить полномочиями по составлению протоколов об административных правонарушениях органы местного самоуправления 
муниципальных образований Ульяновской области, что позволит более оперативно выявлять факты несанкционированного размещения мусора, бытовых и промышленных отходов и привлекать к ответственности виновных лиц.

Статья 1.3.1 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях устанавливает, что к ведению субъектов Российской Федерации в области законодательства об административных правонарушениях относится в том числе нормативных правовых актов органов местного самоуправления

Законами субъектов Российской Федерации органы местного самоуправления могут наделяться отдельными полномочиями субъекта Российской Федерации по решению вопросов, указанных в пунктах 4 - 6 части 1 настоящей статьи, с передачей необходимых для их осуществления материальных и финансовых средств.

Финансовое обеспечение расходных обязательств, связанных с реализацией пунктов 2 и 3 статьи 2 Закона Ульяновской области от 28 февраля 2011 года
№ 18-ЗО «О наделении органов местного самоуправления муниципальных образований Ульяновской области государственным полномочием по определению перечня должностных лиц органов местного самоуправления, уполномоченных составлять протоколы об отдельных административных правонарушениях, предусмотренных Кодексом Ульяновской области об административных правонарушениях», осуществляется в пределах бюджетных ассигнований областного бюджета Ульяновской области, выделяемых на соответствующие цели Правительству Ульяновской области.
В случае наделения органа местного самоуправления указанными полномочиями его должностные лица будут вправе составлять протоколы об административных правонарушениях, предусмотренных законами субъекта Российской Федерации.

В соответствии с частью 4 статьи 46 Бюджетного кодекса РФ суммы денежных взысканий (штрафов) за несоблюдение муниципальных правовых актов подлежат зачислению в бюджеты муниципальных образований, которыми приняты соответствующие муниципальные правовые акты, по нормативу 100 процентов.
Одновременно с изложенным администратором поступления указанных денежных средств будет являться Министерство.
Принятие Проекта позволит уменьшить негативные последствия несанкционированного размещения отходов, таких как:

1) загрязнение почв;
2) миграция химически опасных веществ в объекты окружающей среды, в том числе в подземные воды и атмосферный воздух;
3) создание пожароопасной ситуации;
4) воздействие на объекты животного мира.
Концепция законопроекта разработана департаментом правовой, организационной и кадровой работы при непосредственном участии Министра сельского, лесного хозяйства и природных ресурсов Ульяновской области Александра Викторовича Чепухина.
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