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Официальная справка

по вопросу «О проекте закона Ульяновской области «Об областном бюджете Ульяновской области на 2014 год и 
на плановый период 2015 и 2016 годов»

Формирование областного бюджета Ульяновской области на 2014-2016 годы происходило в условиях серьёзных изменений налогового и бюджетного законодательства, связанных, в том числе, с передачей на региональный уровень содержания детских дошкольных учреждений, переходом на формирование государственных программ, изменением бюджетной классификации, а также в условиях структурных изменений исполнительных органов государственной власти Ульяновской области. При этом бюджетная и налоговая политика Правительства Ульяновской области для формирования проекта областного бюджета определена в соответствии с Бюджетным посланием Президента Российской Федерации о бюджетной политике в 2014-2016 годах, указами Президента Российской Федерации от 7 мая 2012 года, Бюджетным посланием Губернатора Ульяновской области о бюджетной политике Ульяновской области на 2014-2016 годы и Стратегией социально-экономического развития Ульяновской области до 2020 года.
В результате работы, проведённой совместно с субъектами бюджетного планирования, параметры областного бюджета Ульяновской области на 2014-2016 годы сложились в следующих объёмах:

Доходы всего: 2014 год – 28 916,6 млн. рублей, что больше первоначально утверждённой суммы на 2013 год на 1,3 процента, 2015 год – 29 780,1 млн. рублей, 2016 год – 31 433,3 млн. рублей, в том числе:
Расходы областного бюджета, исходя из предельно допустимого размера дефицита, запланированы на 2014 год в объёме 32 483,9 млн. рублей, на 2015 год – 33 637,3 млн. рублей, на 2016 год – 35 600,4 млн. рублей.

При этом дефицит областного бюджета на 2014 год сложился в сумме 3 567,3 млн. рублей, что составляет 15,0 процентов от объёма налоговых и неналоговых доходов, на 2015 год – 3 857,2 млн. рублей (14,9 процента), на 2016 год – 4 167,1 млн. рублей (14,9 процента).

В основе расчётов основных параметров областного бюджета Ульяновской области на 2014-2016 годы лежат основные параметры прогноза социально-экономического развития Ульяновской области на 2014 год и плановый период 2015 и 2016 годов.

При этом основные параметры прогноза социально-экономического развития Ульяновской области (темп роста прибыли, темп роста заработной платы) ниже соответствующих параметров, взятых за основу при подготовке областного бюджета Ульяновской области на 2013 год и на плановый период 2014 и 2015 годов. Эта тенденция характерна и для других субъектов Российской Федерации.

Ситуация в экономике оказывает непосредственное влияние на изменение бюджетообразующих показателей и объём доходов областного бюджета Ульяновской области.

Доходная часть областного бюджета по налоговым и неналоговым доходам определена на 2014 год в сумме 23 781,9 млн. рублей; на 2015 год – 25 801,6 млн. рублей и на 2016 год – 27 915,1 млн. рублей.

По сравнению с первоначально утверждённым бюджетом на 2013 год в 2014 году прогнозируется перераспределение поступлений в сторону увеличения доли налога на доходы физических лиц – на 7,9 процентных пункта, налога на имущество организаций – на 0,7 процентных пункта. Доля налога на прибыль организаций сократится на 1,6 процентных пункта, акцизов – на 7,5 процентных пункта.
Основным бюджетообразующим налогом на сегодняшний день является налог на доходы физических лиц, удельный вес которого в общем объёме поступлений составляет 39,2 процента. Прогноз поступлений налога рассчитан исходя из оценки ожидаемого поступления в 2013 году и прогноза темпа роста фонда оплаты труда и определён на 2014 год в сумме 9 320,5 млн. рублей, что составляет 129,4 процента от первоначального плана 2013 года, на 2015 год – 10 428,3 млн. рублей, на 2014 год – 11 668,2 млн. рублей.

Налог на прибыль организаций, удельный вес которого в общем объёме поступлений составляет 28,2 процента, рассчитан исходя из оценки ожидаемого поступления в 2013 году и предварительных темпов роста прибыли прибыльных организаций и составил на 2014 год 6 700,0 млн. рублей (снижение к первоначальному плану 2013 года – 2,2 процента), на 2015 год – 7 035,0 млн. рублей и на 2016 год – 7 387,0 млн. рублей.
Удельный вес акцизов составляет – 14,0 процентов.
При расчёте акцизов учтена сложившаяся в настоящее время непростая ситуация на рынке алкогольной продукции в целом по Российской Федерации, связанная с падением объёмов производства и реализации алкогольной продукции и пива, а также учтено увеличение ставки акциза на пиво на 20 процентов, алкогольной продукции с объёмной долей этилового спирта свыше 9 процентов на 25 процентов, на 2015 год – на 11 процентов и на 20 процентов соответственно. На 2016 год ставки акцизов на алкогольную продукцию, произведённую с использованием этилового спирта, проиндексированы на 10 процентов к уровню 2015 года. 
В результате прогноз по акцизам составил на 2014 год – 3 336,2 млн. рублей (67,6 процента от первоначального плана 2013 года), на 2015 год – 3 711,3 млн. рублей, на 2016 год – 4 027,2 млн. рублей.
Финансовая помощь из федерального бюджета на 2014 год прогнозируется в общем объёме 5 134,7 млн. рублей, на 2015 год – 3 978,6 млн. рублей, на 2016 год – 3 518,2 млн. рублей.

Дотации на 2014 год запланированы в общей сумме 3 272,5 млн. рублей (из них дотация на поддержку мер по обеспечению сбалансированности бюджетов субъектов Российской Федерации на частичную компенсацию дополнительных расходов на повышение оплаты труда работников бюджетной сферы 818,9 млн. рублей), на 2015 год дотации запланированы в сумме 2 074,9 млн. рублей, на 2016 год – 1 613,9 млн. рублей.

Субсидии из федерального бюджета на 2014 год предусмотрены в сумме 66,0 млн. рублей, на 2015-2016 годы – по 21,7 млн. рублей ежегодно.

Субвенции на 2014 год запланированы в сумме 1 783,1 млн. рублей, на 2015-2016 годы – по 1 868,2 млн. рублей ежегодно.

Иные межбюджетные трансферты на 2014 год предусмотрены в сумме 13,1 млн. рублей, на 2015 год – 13,7 млн. рублей, на 2016 год – 14,3 млн. рублей.

В числе иных межбюджетных трансфертов учтены средства на содержание депутатов Государственной Думы и их помощников на 2014 год в сумме 7,9 млн. рублей, на 2015 год – 8,4 млн. рублей, на 2016 год – 8,9 млн. рублей и средства на содержание членов Совета Федерации и их помощников на 2014 год в сумме 2,1 млн. рублей, на 2015 год – 2,2 млн. рублей, на 2016 год – 2,3 млн. рублей.

Объём безвозмездных поступлений будет уточняться в ходе исполнения федерального бюджета в 2014 году, в том числе на оказание поддержки сельскохозяйственного производства, реализацию государственных программ Ульяновской области и другие расходы.

Сформированный объём расходов областного бюджета Ульяновской области на 2014 год в сумме 32 483,9 млн. рублей к уровню первоначально утверждённого бюджета на 2013 год составляет 101,6 процента.

Поэтому при формировании расходной части областного бюджета на 2014-2016 годы в первую очередь были учтены приоритетные направления расходов, обозначенные в Бюджетном послании Губернатора Ульяновской области на 2014-2016 годы.

В структуре расходов областного бюджета Ульяновской области, как и в прошлые годы, преобладают расходы на обеспечение публичных услуг в сфере социальной политики, образования, здравоохранения, включая финансовую помощь бюджетам муниципальных образований области. Удельный вес этих расходов составляет 78,3 процента (в первоначальном бюджете на 2013 год – 77,2 процента). Таким образом, можно сказать, что бюджет сохраняет свою социальную направленность.
В общей сумме расходов проекта областного бюджета предусмотрены условно утверждаемые расходы, в том числе на 2015 год в сумме 806,8 млн. рублей, на 2016 год – в сумме 1 734,8 млн. рублей.

В сформированном бюджете на 2014 год почти четверть расходов       (24,2 процента) направляются на социальную политику. Объём бюджетных ассигнований областного бюджета Ульяновской области по этой отрасли составит 7 870,9 млн. рублей, в том числе расходы на социальное обеспечение населения в 2014 году запланированы в сумме 5 844,2 млн. рублей.

Снижение динамики расходов на социальную политику в 2014 году против 2013 года объясняется тем, что в 2013 году запланированы субвенции из федерального бюджета на обеспечение жильём отдельных категорий граждан, установленных Федеральным законом от 12.01.1995 № 5-ФЗ «О ветеранах», в соответствии с Указом Президента Российской Федерации от 07.05.2008 № 714 «Об обеспечении жильём ветеранов Великой Отечественной войны 1941-1945 годов» в сумме 493,2 млн. рублей, на 2014 год эти расходы не запланированы.

При планировании бюджетных ассигнований областного бюджета в сфере социального обеспечения на 2014-2016 годы в числе приоритетных направлений учитывались законодательно установленные публично-нормативные и иные социально-значимые обязательства, в том числе по выплате социальных пособий и компенсаций.
На реализацию государственной программы «Социальная поддержка и защита населения в Ульяновской области» на 2014-2018 годы» в областном бюджете Ульяновской области на 2014 год предусмотрено 4 746,6 млн. рублей, из них наибольший объём расходов направляется на обеспечение мерами социальной поддержки ветеранов труда Ульяновской области – 1 360,1 млн. рублей, граждан регионального регистра (ветераны труда, труженики тыла, реабилитированные лица и лица, признанные пострадавшими от политических репрессий) – 1 057,9 млн. рублей, на предоставление гражданам субсидий на оплату жилищно-коммунальных услуг – 331,3 млн. рублей и другие.
При сохранении всех основных обязательств перед населением Ульяновской области в 2014 году вводится ряд новых мер социальной поддержки населения, в том числе по: оздоровлению работников бюджетной сферы – 27,2 млн. рублей; предоставлению ежемесячной денежной выплаты в размере стоимости социального проездного билета для проезда на всех видах городского транспорта (кроме такси) и ежемесячной компенсации расходов на оплату занимаемых жилых площадей в соответствии с Законом Ульяновской области от 06.10.2011 № 168-ЗО «О сельских старостах» – 3,4 млн. рублей; оплате жилых помещений частного жилого фонда инвалидам, имеющим детей, - 0,9 млн. рублей и другие.
Формирование бюджетных ассигнований по отрасли «Образование» осуществлялось с учётом задач, поставленных в Указах Президента Российской Федерации от 7 мая 2012 года. Бюджетные проектировки на 2014 год запланированы в сумме 7 480,0 млн. рублей или на 115,7 процента к показателям первоначально утверждённого бюджета на 2013 год.
Наибольший удельный вес (70,1 процента или 5 246,5 млн. рублей) в общем объёме расходов занимают межбюджетные трансферты бюджетам муниципальных образований области, которые запланированы на 2014 год с ростом к уровню 2013 года на 22,8 процента или на 973,6 млн. рублей.
Из общей суммы межбюджетных трансфертов субвенции бюджетам муниципальных образований на обеспечение государственных гарантий реализации прав на получение общедоступного и бесплатного дошкольного, начального общего, основного общего, среднего общего образования, а также обеспечение дополнительного образования в муниципальных общеобразовательных организациях на 2014 год предусмотрены в сумме 3 850,2 млн. рублей.
Расходы на здравоохранение на 2014 год запланированы с учётом задач, решение которых направлено на обеспечение достижения показателей, предусмотренных Указами Президента Российской Федерации от 07.05.2012, в общей сумме 6 611,1 млн. рублей, что составляет 102,2 процента от первоначального плана 2013 года.
Положительная динамика по данному разделу обеспечивается тем, что в полном объёме предусмотрены средства на страховые взносы на обязательное медицинское страхование неработающего населения в сумме 3 685,3 млн. рублей, на оказание жителям Ульяновской области медицинских услуг по проведению заместительной почечной терапии методами диализа – 367,8 млн. рублей, на совершенствование медицинской помощи по лечению бесплодия с использованием вспомогательных репродуктивных технологий – 6,4 млн. рублей. Расходы на содержание областных учреждений здравоохранения заложены на уровне текущего года.
Расходы на оказание скорой медицинской помощи в рамках территориальной программы обязательного медицинского страхования в форме межбюджетных трансфертов в бюджет ТФОМС на 2014 год предусмотрены в сумме 458,2 млн. рублей.

Объём бюджетных ассигнований областного бюджета Ульяновской области в сфере культуры и кинематографии на 2014 год составил 470,9 млн. рублей или с ростом к уровню 2013 года на 3,1 процента.
В 2014 году модернизация материально-технической базы государственных и муниципальных учреждений культуры будет продолжена в рамках реализации мероприятий государственной программы «Культура в Ульяновской области на 2014-2018 годы» с объёмом финансирования в сумме 74,6 млн. рублей.
На развитие физической культуры и спорта в проекте бюджета на 2014 год запланированы средства в сумме 672,9 млн. рублей или с ростом к первоначально утверждённому бюджету на 2013 год на 60,6 процента. Рост расходов обусловлен тем, что в составе расходов на 2014 год предусмотрены дополнительные бюджетные ассигнования на строительство Ледового дворца согласно Концессионного соглашения в сумме 260,8 млн. рублей. На реализацию мероприятий государственной программы «Развитие физической культуры и спорта в Ульяновской области на 2014-2018 годы» на 2014 год запланировано 227,0 млн. рублей.
На реализацию Указов Президента Российской Федерации по всем отраслям на 2014 год запланировано 2 040,7 млн. рублей, в том числе на повышение заработной платы работникам социальной сферы – 1 449,3 млн. рублей.

Несмотря на общую социальную направленность бюджета, важным направлением бюджетной политики остаётся государственная поддержка значимых для Ульяновской области отраслей экономики с объёмом финансирования на 2014 год в сумме 3 993,0 млн. рублей. Поддержка отраслей национальной экономики будет осуществляться через государственные программы Ульяновской области.


В 2014 году планируется реализация 17 государственных программ с общим объёмом финансирования 8 368,0 млн. рублей. При этом финансирование предусмотрено по программам:
1) обусловленным действующим законодательством:
- «Развитие транспортной системы в Ульяновской области на 2014-2018 годы» – 2 386,2 млн. рублей за счёт средств дорожного фонда.
2) позволяющим привлечь средства федерального бюджета:

- «Развитие сельского хозяйства и регулирования рынков сельскохозяйственной продукции, сырья и продовольствия Ульяновской области» на 2014-2020 годы - 328,1 млн. рублей. Так в 2013 году при финансировании из областного бюджета на реализацию областной целевой программы «Развитие сельского хозяйства Ульяновской области» в объёме 328,0 млн. рублей из федерального бюджета уже выделено 1 120,0 млн. рублей.



- «Развитие жилищно-коммунального хозяйства в Ульяновской области» на 2014-2018 годы – 227,3 млн. рублей. В рамках этой программы  запланированы средства на газификацию и обеспечение водоснабжения населённых пунктов Ульяновской области, содействие муниципальным образованиям Ульяновской области в подготовке и прохождении отопительных сезонов, а также на строительство жилья для детей – сирот.

- «Развитие физической культуры и спорта в Ульяновской области» на 2014-2018 годы - 227,0 млн. рублей;

- «Обеспечение правопорядка и безопасности жизнедеятельности на территории Ульяновской области» на 2014-2018 годы - 87,3 млн. рублей;

- «Охрана окружающей среды и восстановление природных ресурсов в Ульяновской области на 2014-2018 годы» - 32,0 млн. рублей;
3) способствуют развитию налогового потенциала региона:

- «Формирование благоприятного инвестиционного климата в Ульяновской области» на 2014-2018 годы – 189,7 млн. рублей; из них 79,4 млн. рублей будут направлены  на создание и развитие инфраструктуры промышленных зон.
4) имеют важное социальное значение для региона:

- «Социальная поддержка и защита населения в Ульяновской области» на 2014-2018 годы – 4 746,6 млн. рублей;
-  «Культура в Ульяновской области на 2014-2018 годы – 74,6 млн. рублей»;

- «Развитие молодёжной политики» - 10,0 млн. рублей. 

Бюджетная политика в сфере межбюджетных отношений в 2014-2016 годах будет построена на обеспечении сбалансированности бюджетов муниципальных образований, стимулировании органов местного самоуправления по повышению эффективности их деятельности и наращиванию налогового потенциала, а также на повышение эффективности бюджетных расходов.

Межбюджетные трансферты на 2014 год запланированы в общей сумме 13 273,3 млн. рублей, из которых 4 517,6 млн. рублей составляют средства Территориального и Федерального фондов обязательного медицинского страхования, 31,3 млн. рублей – средства Пенсионного фонда Российской Федерации.

Общий объём финансовой поддержки местных бюджетов на очередной финансовый год прогнозируется в сумме 8 724,3 млн. рублей. 

Основным видом финансовой помощи являются дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности муниципальных образований Ульяновской области с объёмом финансирования на 2014 год в сумме 1 426,9 млн. рублей.

С 2014 года в областном бюджете предусматривается новый вид дотаций – дотации бюджетам муниципальный районов и городских округов, достигших наилучших результатов по увеличению налогового потенциала, в сумме 12,0 млн. рублей.
Субсидии в сумме 489,4 млн. рублей будут направлены на выплату заработной платы, оплату коммунальных услуг и приобретение твёрдого топлива, в том числе на частичную компенсацию дополнительных расходов, необходимых на реализацию Указа Президента Российской Федерации от 7 мая 2012 года по увеличению заработной платы отдельным категориям работников бюджетной сферы.
В области государственных заимствований проведение долговой политики в 2014-2016 годах будет исходить из целей обеспечения сбалансированности бюджета Ульяновской области путём привлечения бюджетных кредитов, кредитов банков. 

В соответствии с действующим законом об областном бюджете объём госдолга на 1 января 2015 года прогнозируется в сумме 11 854,5 млн. рублей. 

Дефицит областного бюджета на 2014 год запланирован в максимально допустимом размере (15,0 процентов от налоговых и неналоговых доходов) в сумме 3 567,3 млн. рублей.

На его погашение планируется:

- привлечение банковских кредитов в общей сумме 6 989,8 млн. рублей, в том числе на погашение ранее привлечённых – 3 300,0 млн. рублей.

- средства от продажи акций и иных форм участия в капитале, находящейся в государственной и муниципальной собственности – 69,3 млн. рублей.

- остатки средств на счёте областного бюджета Ульяновской области – 50,0 млн. рублей.

Одновременно в 2014 году предстоит погашение бюджетных кредитов в общей сумме 241,8 млн. рублей, из них – 200,0 млн. рублей привлечённые на повышение заработной платы в соответствии с майскими Указами Президента Российской Федерации, 41,8 млн. рублей – на реализацию комплексных программ поддержки развития дошкольных образовательных учреждений.
Таким образом, проект областного бюджета на 2014 год и на плановый период 2015 и 2016 годов представленный на Ваше рассмотрение является максимально возможным, с учётом мобилизации всех административных и налоговых ресурсов и достаточно жёстким. Это обусловлено теми экономическими условиями, в которых мы сегодня находимся, а также необходимостью реализации Указов Президента Российской Федерации от       7 мая 2012 года по увеличению зарплаты работников бюджетной сферы.
Министр финансов 
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