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Докладчик: О.В. Никитенко 
Официальная справка
по вопросу «Об исполнении пункта 5 Перечня Поручений Президента Российской Федерации от 19.02.2013 года № Пр-332
по итогам заседания Совета при Президенте Российской Федерации 

по развитию местного самоуправления 31.01.2013 года»

Во исполнение подпункта «а» Поручений сообщаем следующее. Обучение государственных гражданских и муниципальных служащих Ульяновской области проводится в рамках областной целевой программы «Развитие государственной гражданской службы Ульяновской области и муниципальной службы в Ульяновской области на 2011-2013 годы», утверждённой постановлением Правительства Ульяновской области от 14.09.2010 № 33/301-П, и в соответствии с постановлением Правительства Ульяновской области от 21.02.2013 № 57-П «Об утверждении государственного заказа на профессиональную переподготовку, повышение квалификации и стажировку государственных гражданских служащих и муниципальных служащих Ульяновской области на 2013 год».

 В 2013 году 28 муниципальных служащих Ульяновской области прошли курсы повышения квалификации (продолжительность 73 часа) по теме «Правовое и организационное обеспечение деятельности органов местного самоуправления». Кроме того, в 2013 году в рамках целевой программы «Развитие государственной гражданской службы Ульяновской области и муниципальной службы в Ульяновской области на 2011-2013 годы»  запланировано организовать краткосрочные курсы повышения квалификации  (18 часов) для муниципальных служащих Ульяновской области по противодействию идеологии терроризма и экстремизма на региональном уровне. 

 С целью повышения эффективности организации дополнительного профессионального образования муниципальными служащими Ульяновской области разрабатываются индивидуальные планы профессионального развития.

С 2012 года департаментом государственной и муниципальной службы Правительства Ульяновской области совместно с Министерством внутренней политики Ульяновской области проводятся безвозмездные обучающие семинары для руководителей муниципальных образований на базе ведущих вузов Ульяновской области. В первом полугодии 2013 года завершился третий цикл обучающих семинаров для глав городских и сельских поселений Ульяновской области на тему «Актуальные проблемы и приоритетные направления развития муниципальных образований Ульяновской области». Обучение прошли 111 глав городских и сельских поселений муниципальных образований Ульяновской области и 4 специалиста отдела по работе с представительными органами ОГКУ «Управление делами Ульяновской области». 

Кроме того, департаментом государственной и муниципальной службы Правительства Ульяновской области разработаны типовые тематические планы семинаров для обучения руководящего состава муниципальных образований Ульяновской области по 10 направлениям:

«Муниципальное управление»;  

«Политика в социальной сфере»;  

«Реализация контрольно-надзорных функций»; 

«Управление политическими процессами»;  

«Развитие реального сектора экономики на  региональном и муниципальном уровне»;  

«Культурно - досуговая и образовательная составляющие в развитии муниципального образования»;  

«Современные механизмы создания делового климата»;  

«Информационные технологии в управлении»;  

«Управление инвестициями и инновационным развитием территорий»; 

«Финансово-экономическая политика». 

Каждая из предлагаемых программ дополнена вопросом «Система правовых актов, регулирующих данные общественные отношения. Принятие необходимых муниципальных нормативных правовых актов». Обучение по указанным программам запланировано на четвёртый квартал 2013 года.

Для сотрудников кадровых и юридических служб муниципальных образований Ульяновской области организованы стажировки в департаменте государственной и муниципальной службы Правительства Ульяновской области. Также еженедельно специалисты кадровых служб муниципальных образований (в режиме видеоконференции) и исполнительных органов государственной власти Ульяновской области принимают участие в обучающей программе «Школа кадровика». Еженедельно в обучении  принимают участие 30 государственных гражданских и 28 муниципальных служащих.


В первом полугодии 2013 года были организованы обучающие семинары для руководителей аппаратов администраций муниципальных образований по темам «Современные технологии и методы кадровой политики. Формирование, организация работы с резервом управленческих кадров на территории муниципального образования» и «О представлении сведений о доходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера, представляемых гражданами, претендующими на замещение должностей муниципальной службы, а также гражданами, замещающими должности муниципальной службы, а также о доходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера своих супруги (супруга) и несовершеннолетних детей».  

Кроме того, в каждом муниципальном образовании Ульяновской области проходят аппаратные учёбы согласно утверждённым графикам.

  В рамках Государственного плана подготовки управленческих кадров для организаций народного хозяйства Российской Федерации (Президентская программа) по программе повышения квалификации «Управление инновациями в корпорациях» (продолжительность 3 месяца) обучились: в    2012/13 учебном году 12 муниципальных служащих; в 2013/14 учебном году   подали заявку на обучение 40 муниципальных служащих.

  На сегодняшний день во всех муниципальных образованиях сформирован кадровый резерв на основании Положения о кадровом резерве муниципального образования. Численность кадрового резерва составляет 699 человек, из которых 341 человек в поселениях; в районах 358 человек.

  Организация работы с кадровым резервом представляет собой единый взаимосвязанный процесс, который включает систематический  анализ факторов, влияющих на профессиональный рост, обучение, переподготовку и повышение квалификации лиц, включенных в кадровый резерв муниципального органа. Каждый резервист не позднее чем через месяц после включения муниципального служащего в кадровый резерв разрабатывает индивидуальный план подготовки. Лица, включённые в кадровый резерв, проходят профессиональную переподготовку, повышение квалификации, стажировку в соответствии с годовым индивидуальным планом подготовки муниципального служащего, предусматривающим мероприятия по приобретению необходимых знаний, навыков и умений для замещения вакантной должности муниципальной службы, исполнения обязанностей по планируемой должности (стажировка, временное замещение должности), изучение и оценка состояния дел в структурных подразделениях администрации сельского поселения (изучение опыта, участие в проверках, подготовка аналитических материалов по результатам проверки), участия в работе комиссий, организационных комитетов, рабочих групп, в научно-исследовательской и педагогической деятельности. 

  Также резервистам выдаются дневники, в которых они прописывают посещаемые и проводимые мероприятия.

  Анализ исполнения индивидуального плана подготовки членов резерва позволяет выявлять степень их участия в мероприятиях, проводимых государственным органом; уровень подготовки и проведения конференций, семинаров, совещаний; участие в мероприятиях мониторингового характера; в стажировке в государственных органах,  иных организациях; уровень обучения по программам дополнительного профессионального образования; степень привлечения к участию в качестве экспертов в составе рабочих групп при разработке целевых программ, а также уровень самостоятельной подготовки (обновление и пополнение знаний по отдельным направлениям); уровень изучения и оценки состояния дел в организации. 

 Для повышения качества управленческого потенциала муниципальные служащие Ульяновской области, состоящие в резерве кадров региона, ежегодно проходят обучение (на безвозмездной основе) в рамках Корпоративного университета,  функционирующего на базе Правительства Ульяновской области. Занятия проводят руководители исполнительных органов государственной власти Ульяновской области, представители ведущих высших учебных заведений и бизнеса региона. 

    Основной целью деятельности Корпоративного университета является обеспечение приоритетных сфер экономики Ульяновской области, органов государственной власти Ульяновской области и органов местного самоуправления муниципальных образований Ульяновской области высокопрофессиональными управленческими кадрами через осуществление подготовки и эффективное использование резерва кадров.

     На сегодняшний день обучение прошли 75 резервистов.

     В целях развития творческого потенциала, содействия должностному росту резервистов, а также стимулирования активности и повышения мотивации лиц, включённых в резерв кадров, в регионе проводится областной конкурс «Золотой резерв Ульяновской области», в котором в 2011-2012 годах  принял участие 21 резервист. 

     2. Согласно подпункта «б» в части обеспечения методической и правовой помощи органам местного самоуправления в вопросах, связанных с осуществлением этими органами отдельных государственных полномочий, переданных им федеральными законами и законами Ульяновской области, Правительством Ульяновской области и исполнительными органами государственной власти Ульяновской области проводятся следующие мероприятия.

     В настоящее время на муниципальный уровень передано 62 полномочия. В соответствии с разработанными планами внедрения законов о передаче государственных полномочий на муниципальный уровень органам местного самоуправления осуществляется методическая и правовая поддержка. 

     При принятии решения о передаче государственного полномочия проводятся кустовые семинары с выездом в муниципальные образования. Ежемесячно проводится сверка отчётов об использовании субвенций на осуществление государственных полномочий по расчёту и предоставлению дотаций на выравнивание бюджетной обеспеченности бюджетам поселений, в рамках которой предоставляется методическая и консультативная помощь. По отдельным переданным государственным полномочиям утверждены нормативные акты, методические рекомендации, которые регулируют порядок и формы отчётности осуществления местными администрациями муниципальных районов и городских округов Ульяновской области государственного полномочия. 

         В соответствии с положениями министерств, передающих государственные полномочия на муниципальный уровень, осуществляется оказание правовой и методической поддержки в постоянном режиме.

 Кроме того, согласно распоряжению Губернатора Ульяновской области от 11.09.2009 № 410-р «О дополнительных мерах по повышению эффективности нормотворческой деятельности» исполнительные органы государственной власти Ульяновской области и структурные подразделения Правительства Ульяновской области осуществляют правовую помощь при разработке нормативно-правовых актов на муниципальном уровне в соответствии с их целевым назначением

И.о. Министра внутренней политики  

Ульяновской области               




О.В. Никитенко 
